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PRIMUM DIVIDAM

Pentru inceput, vom prezenta norma juridica, prin ,,citirea” si rezumarea acesteia.
Pactele comisorii sunt reglemenate in art. 1550 alin. (2) si art. 1553 din Codul civil.
Lectura:

Art. 1550, cu denumirea marginala ,,Modul de operare”, stabileste:

»(1) Rezolutiunea poate fi dispusd de instantd, la cerere, sau, dupa caz, poate fi
declarata unilateral de catre partea Indreptatita.

(2) De asemenea, in cazurile anume prevazute de lege sau daca partile au convenit
astfel, rezolutiunea poate opera de plin drept”.

Art. 1553, cu denumirea marginala ,,Pactul comisoriu”, dispune:

,»(1) Pactul comisoriu produce efecte daca prevede, in mod expres, obligatiile a caror
neexecutare atrage rezolutiunea sau rezilierea de drept a contractului.

(2) In cazul previzut la alin. (1), rezolutiunea sau rezilierea este subordonata punerii in
intarziere a debitorului, afara de cazul in care s-a convenit ca ea va rezulta din simplul fapt al
neexecutarii.

(3) Punerea in intarziere nu produce efecte decat daca indica in mod expres conditiile
n care pactul comisoriu opereaza.”

Summa:

Porivit art. 1550, rezolutiunea contractului poate opera pe cale judiciard, prin
declaratia unilaterala a creditorului si in mod automat, conform pactului comisoriu sau

cazurilor anume prevazute de lege.



Pactele comisorii reprezintd clauze contractuale exprese privind rezolutiunea Sau
rezilierea de drept a contractului pentru neexecutare.

Potrivit art. 1553, pentru a produce efecte juridice, pactele comisorii trebuie sa
indeplineasca urmatoarele conditii generale de valabilitate: precizarea obligatiilor a caror
neexecutare atrage rezolutiunea sau rezilierea, punerea in intarziere a debitorului, daca nu s-a

convenit altfel si stipularea conditiilor in care pactul comisoriu opereaza.

SECUNDUM PONAM CASUM

In aceastd etapi vom incepe hermeneutica propriu-zisi printr-o cazuistici reala,
identificand legatura imediata intre abstractiunea textului si realitatea conflictuala juridica.

Cazul |

Tn promisiunea bilaterala de vanzare-cumpirare incheiata intre Primus si Secundus, s-a
prevazut ca diferenta de pret ramasa trebuie achitata in 15 rate lunare, incepand cu luna
octombrie. Prin acest antecontract s-a mai convenit ca, in cazul in care la data scadenta nu se
achita doua rate lunare consecutive, promisiunea bilaterala de vanzare-cumpdrare se
desfiinteaza de plin drept, fara somatie, notificare sau punere in intdrziere Ori orice altd
formalitate prealabila, iar promitentul cumparator va inapoia bunurile proprietarului.

Instanta de judecata a constatat ca obligatiile asumate de parat nu au fost indeplinite in
mod corespunzator si nici in termenul stabilit, iar simpla neindeplinire a obligatiilor asumate
prin pactul comisoriu atrage desfiintarea de plin drept a contractului.

Cazul 1l

Partile au Tncheiat, in 2006, un contract de intretinere avand ca obiect transmiterea
catre parat a cotei de 2/3 dintr-un imobil compus din teren si casd de locuit, cu obligatia
acestuia de a asigura intretinerea transmitatoarei si de a o inmormanta la decesul acesteia.

Intrucat paratul nu si-a indeplinit obligatiile asumate, a fost promovati o actiune in
rezilierea contractului. Dispozitivul hotararii pronuntate de instantd, Th 2016, reprezinta
tranzactia partilor. Conform punctului 5 din tranzactie, ,,neexecutarea urmatoarelor obligatii
atrage rezolutiunea de plin drept a contractului de intretinere, prin simplul fapt al neexecutarii
timp de 3 zile consecutive: asigurarea hranei calde si a doud hrane reci, zilnic; asigurarea
incalzirii spatiului in care locuieste reclamanta, in perioada 1 octombrie - 1 mai a fiecarui an
si asigurarea tratamentului medicamentos prescris de medici, prin cumpdrarea

medicamentelor si administrarea acestora”.



Nici de aceasta data péaratul nu si-a onorat obligatiile asumate, iar reclamanta a
formulat o noua actiune in justitie.

Instanta a constatat ca prevederile mentionate in punctul 5 din tranzactie reprezinta un
pact comisoriu, asa cum este reglementat de art. 1553 referitor la conditiile impuse pentru
eficacitatea pactului si art. 1550 alin. (2) din Codul civil referitor la rezolutiunea de plin drept
a contractului. Astfel, instanta de judecatd a constatat rezolutiunea contractului de intretinere

sl a dispus restabilirea situatiei anterioare de carte funciara.

TERTIUM HISTORIA REGULAE EXPLORABO

Cea de-a treia sectiune a prezentarii noastre este rezervata investigatiei comparatiste a
institutiei pactului comisoriu din perspectiva istorica.

Potrivit Institutiunilor lui Justianian, daca partile nu prevedeau altfel, plata pretului
bunului cumparat constituia o conditie obligatorie pentru transferul dreptului de proprietate:
Venditae vero res et traditae non aliter emptori adquiruntur quam si ispretium solverit®.
Asadar, in lipsa stipularii unui termen pentru plata pretului, vanzétorul care a predat bunul si
nu a primit pretul putea obtine desfiintarea contractului de vanzare.

Acest principiu intruchipand o clauza rezolutorie tacita a fost consfintit de abia in
opera legislativd a lui Justinian. Or, panad la impunerea principiului, vanzatorul isi putea
revendica bunul predat doar daca incheia un pactum Legis Commissoriae prin care sa se fi
statuat o clauza rezolutorie expresa’.

Asadar, pana la Justinian, lex commissoria desemna o conventie accesorie unui
contract de vanzare-cumpdrare (emptio-venditio) prin care partile prevedeau ca vanzarea se
desfiinteaza daca pretul nu este platit intr-un anumit termen.

Pentru a surprinde continuitatea si evolutia juridicd, prezentam dispozitiile care
guverneaza astazi transferul dreptului de proprietate. Potrivit art. 1674 din Codul civil roméan
actual, proprietatea se stramuta de drept cumparatorului din momentul incheierii contractului,
chiar dacd bunul nu a fost predat ori pretul nu a fost platit inca”. Daca pretul nu este platit,
conform art. 1724, vanzatorul este indreptatit sa obtina fie executarea silita a obligatiei de

plata, fie rezolutiunea vanzarii, precum si, in ambele situatii, daune-interese, daca este cazul.

! Justinian, Institutionum seu elementorum, Liber secundus, Titulus primus, De divisione rerum, 41.
2V.M. Ciuca, Drept Roman. Lectiuni, editia a 2-a, Ed. UAIC, Iasi, 2014, p. 457.



Pactul comisoriu a fost preluat si rafinat de dreptul vechi francez, care i-a adaugat, prin
prisma dreptului canonic, o dimensiune morala, echivalenta cu o datorie de constiinta. Astfel,
partea care nu Tsi respecta angajamentul asumat pierdea dreptul de a cere celeilalte parti sa isi
indeplineasca obligatia corelativa, iar neexecutarea contractului era privita ca un pécatl.

Odata cu cristalizarea dreptului civil laic, Tn regiunile de drept scris, dupa model
roman, clauza rezolutorie prevazuta expres devine o conditie indispensabila pentru
rezolutiunea contractului de vanzare-cumparare.

Pe de alta parte, in regiunile de drept cutumiar, clauza comisorie era considerata inutila
intrucét se prezuma intentia partilor de a-si indeplini cu buna-credinta obligatiile contractuale.

Tn timp, rezolutiunea capitd un caracter preponderent judiciar, judecitorul avand
competenta de a aprecia necesitatea Incetarii contractului. Se tinea cont atat vointa exprimata
a partilor, cat si de alte aspecte considerate relevante, de ordin social, economic sau moral.
Judecédtorul putea dispune rezolutiunea chiar si in absenta unui pact comisoriu expres, fiind
intarita astfel puterea discretionara a acestuia.

Tn secolul al XVIll-lea, reprezentantii scolii practice a noilor comentatori au extins
valoarea generald a rezolutiunii asupra tuturor tipurilor de contracte sinalagmatice, indiferent
dacd acestea contineau Sau nu pacte comisorii. Daca partile includeau o clauza comisorie,
pentru desfiintarea conventiei era necesara o somatie prealabila si citarea in fata judecatorului.

Aparitia Codului civil francez din 1804 a reprezentat in materia rezolutiunii si a
pactului comisoriu un regres, cauzat in mare masura de exprimarea defectuoasa si de
neintelegerea distinctiei dintre conditia rezolutorie si rezolutiune.

Sub imperiul Codului civil roméan de la 1864, rezolutiunea judiciara constituia regula.
Totusi, doctrina atrdgea atentia asupra dezavantajelor acestei modalitati pentru desfiintarea
contractului, aspecte incompatibile cu economia de piata bazata pe celeritatea desfasurarii
relatiilor economice.

Astfel, necesitatea de a formula o actiune in justitie pentru a obtine desfiintarea
contractului, posibilitatea judecatorului de a aprecia asupra neexecutarii, durata indelungata a
procesului si existenta unor costuri insemnate au determinat folosirea pe scara larga a pactelor
comisorii.

Doctrina corespunzatoare Codului civil de la 1864 facea distinctia Intre pactul
comisoriu subinteles sau tacit si pactele comisorii exprese. Primul tip de pact comisoriu nu era

altceva decét rezolutiunea judiciara reglementata in vechiul cod civil de articolele 1020-1021.

1 V. Stoica, Rezolutiunea si rezilierea contractelor civile, Ed. All Educational S.A., Bucuresti, 1997,
p.7.



In functie de intensitatea efectelor pe care le produceau, pactele comisorii exprese erau
de patru feluri sau grade. Pactul comisoriu expres de gradul | este clauza contractuala prin
care partile stabileau ca, in caz de neexecutare a obligatiilor, contractul va fi rezolvit. O
asemenea clauza reproducea intocmai prevederea art. 1020 din Codul Civil anterior.
Rezolutiunea opera, in acest caz, pe cale judiciara. Potrivit acestui articol, conditia rezolutorie
este subinteleasa intotdeauna in contractele sinalagmatice, in caz de neindeplinire a
angajamentului asumat de catre una dintre parti.

Pactul comisoriu expres de gradul 11 prevedea ca in cazul in care o parte nu va executa
obligatiile, cealalta parte avea dreptul sa desfiinteze unilateral contractul. Debitorul insd se
putea libera de datorie prin executarea obligatiei pana in momentul punerii sale in intarziere.
Intr-o asemenea situatie, instanta de judecati sesizati de debitor putea constata ca, desi
obligatia nu a fost executatd in termen, totusi a fost executatd Tnainte de a fi fost declarata
rezolutiunea de cétre creditor.

Pactul comisoriu expres de gradul 111 consta n acea clauza prin care se prevedea ca, in
cazul in care una dintre parti nu executa obligatiile sale pana la un anumit termen, contractul
era rezolvit de plin drept. Instanta nu avea competenta sd acorde termen de gratie debitorului
si nici sa se pronunte in privinta oportunitatii rezolutiunii contractului.

Pactul comisoriu de gradul IV reprezenta clauza potrivit careia, in cazul neexecutarii
obligatiilor, contractul se desfiinteaza de plin drept, fara punerea in intarziere a debitorului.
Suntem in prezenta celui mai energic pact comisoriu expres. Ajungerea la termen a obligatiei
neexecutate avea ca efect rezolutiunea contractului de plin drept, iar instanta nu putea decat sa
constate rezolutiunea. Totusi, creditorul putea opta intre rezolutiunea de plin drept a
contractului si obligarea debitorului la executare.

In ceea ce priveste mecanismul rezolutiunii intemeiate pe clauzele rezolutorii stipulate
de parti, functionarea efectivd a rezolutiunii era conditionatd de o manifestare de vointd,

concretizatd intr-o declaratie unilaterald de rezolutiune emisd de creditor.

QUARTUM COMPARABO

Tn al patrulea rand, vom cerceta axa orizontald a operei de comparare, prin raportare la
norme asemanatoare din alte ordini juridice.
Codul civil german (Burgerliches Gesetzbuch — BGB) consacra regula caracterului

nejudiciar, consensual al rezolutiunii. Dispozitiile de interes privind rezolutiunea pentru



neexecutare sau executare defectuoasa sunt consacrate n art. 323 alin. (1) C. civ. german care
dispune: ,,in cazul In care intr-un contract sinalagmatic debitorul nu furnizeazd o prestatie
scadenta sau nu o furnizeaza conform stipulatiilor contractuale, creditorul poate rezolvi
contractul, daca a acordat debitorului, fara succes, un termen rezonabil pentru executare sau
pentru reparare in natura’. Totodatd, partile pot prevederea in contract, Tn mod restrictiv,
cauzele concrete care determina desfiintarea contractului.

Atat rezolutiunea legala, cat si cea conventionald, potrivit art. 349 din BGB, presupun
emiterea de catre creditor a unei declaratii de desfiintare a contractului. Aceasta declaratie
este irevocabila si produce efecte din momentul aducerii la cunostinta debitorului.

Chiar daca rezolutiunea extrajudiciard ocupa o pozitie privilegiata, rolul instantei de
judecata nu este exclus in totalitate, aceasta putand interveni, la solicitarea debitorului, pentru
evaluarea valabilitatii declaratiei de rezolutiune.

Si legislatia civila italiand consacrd dreptul partilor de a prevedea obligatiile a caror
neexecutare va atrage rezolutiunea conventiei. in virtutea acestor clauze comisorii, creditorul
poate cere executarea silita sau desfiintarea contractului, precum si daune-interese.

Totusi, similar dispozitiilor din legea civild germana, rezolutiunea nu opereaza in mod
automat, ci este necesarda emiterea unei declaratii exprese din partea creditorului. De
asemenea, potrivit art. 1218 din Codul civil italian, rezolutiunea in temeiul pactului comisoriu
este posibild numai daca neexecutarea se datoreaza culpei debitorului®.

Nici In dreptul civil elen rezolutiunea nu are caracter judiciar, modalitatea principald
prin care opereaza rezolutiunea fiind cea conventionala. Partile pot insera in contract clauze
exprese privind desfiintarea conventiei, iar in caz de neexecutare culpabild, partea indreptatita
trebuie sa emitd o declaratie unilaterald prin care sa invoce rezolutiunea.

Tn sistemul de drept englez rezolutiunea opereazi pe cale conventionala, iar partile au
posibilitatea sd prevada clauze conform carora, in cazul interventiei anumitor evenimente
ulterioare, contractul va fi desfiintat de plin drept. Rezolutiunea opereaza fara emiterea
declaratiei unilaterale din partea creditorului, iar neexecutarea poate fi si de micd insemnatate.

Pactele comisorii sunt consacrate si in dreptul civil danez. Astfel, partile pot conveni
ca simpla neexecutare a obligatiilor determind desfiintarea de drept a contractului, fara
punerea in intarziere a debitorului sau emiterea declaratiei unilaterale de rezolutiune. Rolul
instantei de judecatd nu este exclus in totalitate, aceasta avand posibilitatea sd cenzureze

pactul comisoriu daca apreciaza ca rezolutiunea nu este justificata.

! Valeriu Stoica, op. cit., p.184.



Regula in dreptul olandez este operarea rezolutiunii pe cale judiciard. Prin exceptie,
partile pot prevedea in contract conditiile concrete in care rezolutiunea va opera de plin drept.
Tn acest caz, nu mai este necesard interventia judecitorului. Pentru securitatea anumitor
raporturi juridice civile, 0 asemenea clauza nu este insa posibild in cazul contractului de

munca si al celui de locatiune.

QUINTUM COLLIGAM

In aceasta etapa, vom cerceta regula de drept supusa discutiei, prin analiza gramaticala
a textului, prin contextualizare din perspectiva pluridisciplinara si prin descoperirea sensurilor

normei.

Littera — analiza gramaticala

Pentru o mai buna intelegere a textului legal supus analizei, vom defini unii termeni-
cheie utilizati de legiuitor in reglementarea pactelor comisorii.

Pactele comisorii sunt clauze contractuale referitoare la desfiintarea contractului in caz
de neexecutare culpabild a obligatiei asumate de catre oricare dintre pér;il.

Rezolutiunea reprezinta sanctiunea care poate interveni in cazul neexecutarii, de regula
culpabile, a obligatiilor izvorate dintr-un contract (in principiu, sinalagmatic) cu executare
uno ictu, constand in desfiintarea retroactivd a acestuia. Spre deosebire de rezolutiune,
rezilierea se aplica contractelor cu executare succesiva si opereaza numai pentru viitor.

Prin neexecutare se intelege neexecutarea totala sau partiald, executarea cu intarziere
sau necorespunzatoare a obliga‘gieiz. De regula, in cazul contractelor cu executare dintr-o data,
pentru a obtine rezolutiunea sau rezilierea, neexecutarea obligatiei de catre debitor trebuie sa
fie insemnati®. Insd, asa cum vom aréta Tn continuare, Tn privinta pactului comisoriu, aceasta

cerinta este lipsitd de semnificatie.

! G. Boroi, C.A. Anghelescu, I. Nicolae, Fise de drept civil. Obligatiile, Contractele, Mostenirea, editia
a 5-a, Hamangiu, Bucuresti, 2020, p. 97.

2 FI. A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, 1. Macovei (coord.), Noul Cod Civil. Comentarii pe
articole, editia a 2-a, Ed. C. H. Back, Bucuresti, 2014, p 1753.

% ibidem, p. 1694.



Punerea n intarziere desemneaza obligatia creditorului, in ipoteza ajungerii obligatiei
la scadenta fara a fi executata, de a invita debitorul sa-si execute obligatia si de a-i acorda un
termen suplimentar in care acesta si 0 execute”.

Doctrina civild majoritara identifica doua categorii de pacte comisorii consacrate de
art. 1553: pacte care presupun formalitatea punerii in intdrziere si pacte care nu presupun
aceastd formalitate, ci asimileazi simpla neexecutare cu punerea in intirziere?. In privinta
ultimei categorii, intarzierea de drept opereaza in temeiul art. 1523 alin. (1) C.civ.: ,,debitorul
se afla de drept in intarziere atunci cand s-a stipulat ca simpla implinire a termenului stabilit
pentru executare produce un asemenea efect”.

Din formularea art. 1553 mai putem retine ca alin. (1) si alin. (3) au caracter imperativ,
partile neputand sa deroge de la cele doua conditii generale impuse pentru validitatea pactelor
comisorii: precizarea expresa a obligatiillor a caror neexecutare atrage rezolutiunea
contractului si indicarea expresa a conditiilor particulare in care opereaza pactul. Sintagma
wafard de cazul...” din alin. (2) indica o norma supletiva. Prin urmare, precum am mai indicat,
partile pot conveni cd simpla neexecutare a obligatiei atrage punerea in intarziere a
debitorului, fara indeplinirea unor formalitati suplimentare.

Alin. (1) dispune ca ,, pactul comisoriu produce efecte daca prevede, in mod expres,

2

obligatiile ...”. Per a contrario, daca pactul contine doar referiri generale referitoare la
neindeplinirea obligatiilor contractuale, acesta nu va produce efecte juridice.

Conceptului de pact comisoriu poate prezenta mai multe sensuri. Noul Cod Civil
consacra, in art. 2433, interdictia pactului comisoriu in contractele de garantie: ,,Orice clauza
potrivit careia, pentru a garanta executarea obligatiei debitorului sau, creditorul isi rezerva
dreptul sa devina proprietarul irevocabil al bunului sau sa dispuna de acesta fara
formalitatile impuse de lege se considera nescrisa”.

Motivul pentru care legiuitorul utilizeaza acelasi concept pentru a descrie doua

institutii juridice diferite este legat de imprumutul institutiei din dreptul francez, acolo unde

inca nu s-a realizat o segregare completa a conceptului polisemnatic de pact comisoriu®.

Sententia — contextualizare pluridisciplinara

Sensul filosofic si social

L L. Pop, 1.-Fl. Popa, S.1. Vidu, Curs de drept civil. Obligatiile, Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p.
190.

2 Fl. A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, I. Macovei (coord.), op. cit., 2014, p. 1759.

% ibidem, p. 2579.



Tn viziunea lui G.W. Hegel, ideea dreptului este libertatea, iar pentru ca aceasta si fie
intr-adevar sesizata, ea trebuie sa fie cunoscutd in conceptul ei si in existenta in fapt a
acestuia®. In spetd, conceptul care transpune ideea de libertate este textul legal supus analizei.

Astfel, contractul poate lua nastere numai printr-un acord de vointe realizat in mod
liber, pentru ca omul este, prin natura sa, liber®. Autonomia de vointa a partilor este creuzetul
unor principii fundamentale, precum libertatea contractuala si forta obligatorie a conventiei.

Potrivit art. 1169 C. civ., cu denumirea marginala , libertatea contractuala”, ,partile
sunt libere sa incheie orice contracte si sa determine continutul acestora, in limitele impuse
de lege, de ordinea publica si de bunele moravuri”. Asadar, in virtutea acestui text de lege,
chiar si in ipoteza nereglementarii pactelor comisorii de catre legiuitor, partile ar avea dreptul
sa prevada asemenea clauze in conventia acestora.

Totodata, art. 1270, alin. (1) consacrd principiul pacta sunt servanda: contractul
valabil incheiat are putere de lege intre partile contractante. O componentd a principiului
pacta sunt servanda este regula simetriei in privinta modificarii sau incetarii contractului ori
clauzelor sale (mutuus consensus, mutuus disensus). Prin urmare, partile pot modifica
prevederile pactului comisoriu sau chiar pot renunta la aceasta clauza.

De asemenea, in cazul neexecutdrii culpabile a obligatiilor de catre debitor, creditorul

poate renunta la invocarea rezolutiunii.

Sensul religios

Respingand formalismul dreptului roman, dreptul canonic a adaugat obligatiei nascute
din simplul acord de vointd al partilor o dimensiune moral-religioasa. Aceastd obligatie este
privitd ca o adevarata datorie de con§tiin‘gé3.

Pentru asigurarea indeplinirii acestei datorii, trebuiau instituite si mentinute
mecanisme eficiente de sanctionare a ,,vinovatului”. Astfel, desfiintarea contractului a fost
asociata si ideii de pedeapsa pentru pacatul incdlcarii cuvantului dat. Canonistii au fost cei
care au introdus aceastd sanctiune plecand de la principiul fragenti fidem non est fides

servanda — cel ce nu 1si tine cuvantul dat nu prezinta incredere.

Sensul politic si economic

L\, Craiovan, Tratat de teoria generala a dreptului, editia a 3-a, Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p.
115.

2 L. Pop, I.-FI. Popa, S.1. Vidu, op. cit., 2015, p. 30.

3 V. Stoica, Rezolutiunea si rezilierea contractelor civile, Ed. All Educational S.A., Bucuresti, 1997, p.



Dispozitiile legale consacrate pactelor comisorii reflecta orientarea politica liberala a
legiuitorului. Libertatea individuald, libertatea contractuala si cea economicd sunt toate
manifestdri ale acestei doctrine.

Dinamismul circuitului juridic civil si celeritatea desfasurarii relatiilor economice sunt
asigurate prin posibilitatea partilor contractante de a pune capat acordului de vointe farad
parcurgerea unor proceduri dificile si cronofage.

O alta trasatura a liberalismului politic este interventia minima a statului Tn raporturile
economice dintre particulari, prin oricare dintre puterile sale, inclusiv cea judecatoreasca.
Astfel, Tn cazul includerii in contract a unei clauze comisorii, rolul instantei de judecata este
redus considerabil. De asemenea, decizia legiuitorului de a reglementa pactele comisorii
reprezintd si o masura pentru degrevarea instantelor.

Cenzura pactului comisoriu de catre instanta de judecatd poate opera numai atunci
cand pretinsa clauza rezolutorie este lipsitd de transparenta contractuald, precum si atunci

cand aceasta are un continut abuziv si disproportionat.

SEXTUM OPPONAM ET QUAESTIO

In al saselea rand, vom cerceta posibilele obiectiuni la rationamentul implicat de text si

vom lamuri contradictiile dupa metoda dialectica.

Teza — pro auctoritas

Desi in noul Cod civil este reglementatd, cu titlu de inovatie, rezolutiunea unilaterala a
contractului, pactele comisorii isi pastreaza importanta si utilitatea.

Decizia legiuitorului de a mentine pactele comisorii este justificatd de avantajele
acestora n raport de celelalte modalitati prin care opereaza rezolutiunea.

In cazul rezolutiunii judiciare, conditia substantiald unici consti in executarea
insemnatd, adica suficient de importantél. Aceeasi conditie este necesard pentru operarea
rezolutiunii unilaterale. Fundamentul normativ al cerintei este art. 1551, alin. (1), conform

caruia ,,creditorul nu are dreptul la rezolutiune atunci cand neexecutarea este de mica

L. Pop, I.-FI. Popa, S.1. Vidu, op. cit., 2015, p. 221.



insemnatate”. Sursele de inspiratie pentru aceasta dispozitie sunt art. 1455 din Codul Civil
italian® si art. 1604, alin. (2) din Codul Civil din Quebec?.

Neexecutarea Tnsemnata trebuie dovedita de creditor. Aceasta proba poate fi dificila,
avand 1n vedere faptul ca neexecutarea insemnata este o chestiune de fapt.

Pentru a evita dificultatile unei asemenea aprecieri de fapt, partile pot utiliza ele insele
posibilitatea de a precalifica, prin contractul lor, ceeea ce reprezintd neexecutare rezolutorie.
Acest lucru se realizeaza prin intermediul pactelor comisorii — clauze care inlaturd intr-o mare
masurd arbitrarul aprecierii creditorului sau al instantei de judecati’. Mai mult, pactele
comisorii pot prevedea chiar o neexecutare minora drept temei al rezolutiunii.

O alta trasaturd a pactelor comisorii, care pledeaza pentru necesitatea reglementarii
institutiei, este conditia punerii in intarziere a debitorului.

In cazul rezolutiunii judiciare si al rezolutiunii unilaterale, conditia formala obligatorie
este ca, in prealabil, debitorului sa i se fi acordat un termen suplimentar de executare. Prin
exceptie, in cazul unei puneri in intarziere de drept, conform art. 1523 din Codul Civil,
acordarea unui termen suplimentar nu mai este necesara.

Conform art. 1553, alin. (2), si in cazul pactelor comisorii, regula este punerea in
intarziere a debitorului. Aceastd dispozitie are insd un caracter supletiv, partile avand
posibilitatea de a prevedea ca simpla neexecutare a obligatiilor valoreaza punerea in intarziere
a debitorului®. De reguld, scopul includerii unei clauze comisorii este chiar inlaturarea
exigentei punerii in intarziere.

Utilitatea pactelor comisorii se releva si sub aspectul (ne)interventiei instantei de
judecata. Astfel, atat sub imperiul C. civ. din 1864, cat si al actualei legi civile fundamentale,
rolul instantei in dispunerea rezolutiuni este diminuat sau chiar inlaturat in totalitate.
Eventuala interventie a instantei vizeaza, de obicei, numai constatarea interventiei
rezolutiunii, Tnsd instanta se poate pronunta si in privinta validitatii pactului comisoriu sau a
corectel sale aplicari de catre partea Indreptatitd, nu insd si in privinta oportunitatii

rezolutiunii’.

' Il contratto non si puo' risolvere se I'inadempimento di una delle parti ha scarsa importanza, avuto
riguardo all'interesse dell'altra”.

2 However and notwithstanding any stipulation to the contrary, he is not entitled to resolution or
resiliation of the contract if the default of the debtor is of minor importance, unless, in the case of an obligation
of successive performance, the default occurs repeatedly, but he is then entitled to a proportional reduction of
his correlative obligation”.

* .LF.Popa, Rezolutiunea si rezilierea contractelor in noul cod civil, Universul Juridic, 2012, p. 82.

*FI. A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, I. Macovei (coord.), op. cit., 2014, p. 1759.

® G. Boroi, C.A. Anghelescu, I. Nicolae, op. cit., 2020, p. 98.



Antiteza — contra auctoritas

Avand in vedere reglementarea rezolutiunii unilaterale, pactul comisoriu si-a pierdut
statutul preferential ca modalitate extrajudiciard de desfiintare a contractelor. Noua institutie
consacrata de legiuitor — rezolutiunea unilaterald — pare o alternativd mult mai avantajoasa
fatd de institutia desuetd a pactelor comisorii.

Fata de clauzele comisorii, rezolutiunea unilaterala nu presupune uneori dificila
negociere a unei clauze contractuale rezolutorii $i nu cere nici identificarea expresd a
obligatiilor contractuale a caror nerespectare atrage desfiintarea contractului.

Rezolutiunea unilaterala presupune posibilitatea creditorului, chiar si In lipsa unui pact
comisoriu expres, de a invoca rezolutiunea contractului pentru neexecutare, fara a apela la
foruri judiciare sau la orice autoritate exterioard propriei fiinte, in manierd unilaterala si
extrajudiciara’. Similar pactului comisoriu, rolul potential al instantei este acela de a controla
a posteriori corectitudinea invocarii rezolutiunii.

De asemenea, includerea pactului comisoriu nu elimind necesitatea manifestarii
unilaterale de vointd a creditorului pentru activarea masurii rezolutiunii, in detrimentul
executdrii silite. Necesitatea acestei manifestari de vointd este sustinutd si de modul de
redactare al art. 1549 C. civil: ,,Dacd nu cere executarea silita a obligatiilor... ”. Rezulta ca
simpla indeplinire a conditiilor pactului comisoriu, inclusiv in forma prevazutd de art. 1553,
alin. (2), teza a ll-a (fara punere in intarziere), nu va conduce la desfiintarea automatd a
contractului, ci va fi subordonatd emiterii de cétre creditor a declaratiei de invocare a pactului
comisoriu®.

Totodatd, reglementare legald a pactelor comisorii complicd lucrurile, dand nastere
unor discutii cu privire la incidenta pactului si indeplinirea sau neindeplinirea cerintelor
impuse de lege pentru ca pactul sa poata fi invocat. Un alt argument prezentat este riscul
confuziei intre clauza comisorie si rezolutiunea unilaterala.

De asemenea, institutia pactelor comisorii nu este reglementata nici in codificarile
europene n materia dreptului contractual, nici in Codul civil din Quebec sau in alte coduri
care au constituit surse de inspiratie ale Codului civil romanesc®.

In general, pe plan international, se opteazi pentru mecanismul desfiintirii

contractului pe baza mecanismului de declaratie unilaterald. Faptul cd avem o reglementare a

L. Pop, I.-F. Popa, S.I. Vidu, Tratat elementar de drept civil. Obligatiie, Universul Juridic, Bucuresti,
2012, p. 287.

2 Fl. A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, I. Macovei (coord.), op. cit., 2014, p.1758.

® G. Tita-Nicolescu, Rezolutiunea si rezilierea contractului in noul cod civil, Revista Universul Juridic,
nr. 2, februarie, 2016, p. 16.



pactului comisoriu la nivelului noului cod pare, asadar, mai degraba o reverenta facuta
jurisprudentei si doctrinei de prestigiu din trecut decat rodul unei analize practice sau de drept

comparat cu privire la utilitatea practicd a pastrarii acestei institutii’.

Sinteza — dicta

Rezolutiunea unilaterald reprezintd o premierd pentru dreptul romanesc si trebuie
salutatd ca un mare castig’. Reglementarea acestei modalititi a rezolutiunii nu semnifica insa
caderea in desuetudine a pactelor comisorii.

Conditiile impuse pentru operarea rezolutiunii in temeiul pactului comisoriu nu
stirbesc cu nimic din eficienta acestei institutii. Astfel, asemeni oricarui drept subiectiv, si
dreptul de a invoca pactul comisoriu, adesea susceptibil de abuz, trebuie exercitat cu buna-
credintd. Nerespectarea acestei cerinte poate duce la respingerea pretentiei creditorului de a se
declara rezolutiunea sau la considerarea retroactiva de catre instantd a neoperarii rezolu;iunii3.

Atat rezolutiunea unilaterald, cat si pactele comisorii, ca modalitati extrajudiciare de
operare a rezolutiunii, oferd, fatd de rezolutiunea judiciara, avantajul celeritatii raporturilor
juridice civile. Clauzele comisorii ofera insd mai multd siguranta partii Indreptétite sd ceara
rezolutiunea. In cazul rezolutiunii unilaterale, instanta se poate pronunta cu privire la
caracterul insemnat al neexecutarii, restabilind raportul contractual. Pe de altd parte, in cazul
invocarii cu buna-credinta a pactului comisoriu, posibilitatea instantei de a anula desfiintarea
contractului este inlaturata.

Chiar in cadrul aceluiasi raport obligational, mecanismul declaratiei unilaterale de
rezolutiune este compatibil cu amenajarile contractuale efectuate de parti. Asadar, inserarea
unei clauze comisorii nu inlaturd posibilitatea declardrii rezolutiunii unilaterale pentru
neexecutarea insemnatd a acelor obligatiilor care nu au fost avute in vedere de parti in
continutul pactului comisoriu.

Pentru aceste motive si avand in vedere diferentele de regim juridic dintre cele doua
modalitati de operare a rezolutiunii, consideram intemeiatd decizia legiuitorului civil de a

mentine reglementarea institutiei pactelor comisorii.

' C. Popa, Pactul comisoriu, 0 relicvd inutili n Noul Cod Civil?, disponibil la
http://www.noulcodcivil.ro/pactul-comisoriu-o-relicva-inutila-in-noul-cod-civil, accesat la 12 decembrie 2020.

2 L. Pop, I.-FI. Popa, S.1. Vidu, op. cit., 2015, p. 217.

% ibidem, p. 224.
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SEPTIMUM QUERAM, BROCARDUM ET DE LEGE FERENDA

Tn aceasta ultima etapa metodologici, vom cerceta justificarile dreptului sanctionat de
art. 1550, alin. (2) si art. 1553 din Codul civil, cu observarea finala a principiilor generale, a
brocarturilor si cu eventuala propunere de lege ferenda.

Potrivit conceptiei utilitariste asupra dreptului, configurata de Rudolf von Ihering,
scopul vointei umane nu este actul juridic ca atare, ci satisfactia pe care o procura realizarea
acestuia prin implinirea motivelor care I-au determinat si incheie conventia'. De aceea,
motivele concrete care stau la baza incheierii unui pact comisoriu constituie tot atatea
justificari si argumente in favoarea acestei institutii.

Pactele comisorii oferd avantajul unei desfiintiri mai rapide a contractului, fara
parcurgerea procedurile judiciare. De asemenea, acestea permit partilor sa prevada conditiile
exacte in care inteleg sd puna capat contractului, nefiind tinute de conditiile impuse altor
tipuri de rezolutiune, precum punerea in intarziere a debitorului sau neexecutarea insemnata a
obligatiilor.

Totodata, dincolo de a fi 0 modalitate de operare rezolutiune, pactul comisoriu este o
manifestare a principiului libertati contractuale — acesta fiind chiar firul de aur al brocartului
analizei noastre.

Datoritd modalitatii usor ambigue de reglementare a pactelor comisorii, literatura
juridicd Inca nu a ajuns la un consens in privinta tipurilor de pacte posibile. Astfel, daca unii
autori au in vedere doud categorii de pacte comisorii, altii considera ca art. 1553
reglementeaza trei categorii.
pactului: a) prin punerea in intarziere a debitorului si comunicarea ulterioara a declaratiei de
invocare a rezolutiunii, aceasta operand din momentul comunicarii; b) fara punerea in
ntarziere a debitorului, rezolutiunea operand din momentul comunicarii declaratiei unilaterale
de rezolutiune; c) rezolutiunea fara nicio formalitate, caz in care nu sunt necesare nici punerea
n intérziere, nici comunicarea declaratiei unilaterale de rezolutiune, iar aceasta opereaza din

momentul neexecutarii obligatiei.

L\, Craiovan, Tratat de teoria generala a dreptului, editia a 3-a, Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p.
117.



Pentru Hegel, a atarna legile, precum facea Dimysius Tiranul, atat de sus incat niciun
cetdtean s nu le poatd citi, sau a le iInmormanta in aparatul vast al cartilor erudite si al
culegerilor de opinii divergente constituie una si aceeasi injustitie’.

Asadar, consideram ca, de lege ferenda, este necesara precizarea modalitatilor si a
conditiilor necesare pentru operarea rezolutiunii in temeiul pactelor comisorii.

Totodata, consideram ca se impune modificarea sau eliminarea ultimei teze din alin. 1,
art. 1551 din Codul Civil, care prevede ca ,,creditorul nu are dreptul la rezolutiune atunci
cand neexecutarea este de mica insemnatate. (...) Orice stipulatie contrara este considerata
nescrisa”. Or, in virtutea unui pact comisoriu, chiar si neexecutarea de mica Tnsemnatate
poate constitui temei al rezolutiunii de drept a contractului.

De asemenea, avand in vedere argumenele invocate in cuprinsul acestei analize,
credem ca institutia romand a pactelor comisorii isi merita locul in legea fundamentala civila,
iar de lege ferenda, se impune nu doar mentinerea acesteia, Ci — prin clarificarea si

armonizarea dispozitiilor legale — chiar conferirea unui statut privilegiat.

! G.W.Hegel, Principiile filosofiei dreptului, trad. Virgil Bogdan si Constantin Floru, Ed. Academiei,
Bucuresti, 1969, p. 21-61.
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