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|. PRIMUM DIVIDAM

In aceastd prima etapd ne propunem sd prezentam textul juridic.

Lectura

0.G. 26/2000 privind asociatiile si fundatiile:

SArt. 1. - (1) Persoanele fizice si persoanele juridice care urmaresc desfasurarea unor
activitati de interes general sau in interesul unor colectivitdti ori, dupd caz, in interesul lor
personal nepatrimonial pot constitui asociatii ori fundatii in conditiile prezentei ordonante.

(2) Asociatiile si fundatiile constituite potrivit prezentei ordonante sunt persoane
juridice de drept privat fara scop patrimonial.

(3) Partidele politice, sindicatele si cultele religioase nu intra sub incidenta prezentei
ordonante.

Art. 47. - Asociatiile, fundatiile si federatiile pot infiinta societati reglementate de Legea
nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Dividendele obtinute de
asociatii, fundatii si federatii din activitatile acestor societdti reglementate de Legea nr.
31/1990, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, dacad nu se reinvestesc in
aceleasi societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, se folosesc in mod obligatoriu pentru realizarea scopului asociatiei,
fundatiei sau federatiei.

Art. 48. - Asociatiile, fundatiile si federatiile pot desfasura orice alte activitati
economice directe daca acestea au caracter accesoriu si sunt in stransd legitura cu scopul
principal al persoanei juridice. ”

Summa

Normele juridice redate reglementeaza posibilitatea ca persoanele juridice fara scop
patrimonial sa desfasoare activitati aducatoare de profit, atat in mod indirect, prin infiintarea
de societati, cat si direct, prin furnizarea de produse sau prestarea de servicii. Caracterul non-
profit este de esenta asociatiilor si fundatiilor. Cu alte cuvinte, asociatii, respectiv fondatorii,
nu urmaresc obtinerea si impartirea unui castig.

La prima vedere, cele doua scopuri ale asociatiilor si fundatiilor pot parea antagonice,
aceleasi persoane juridice putand desfasura, simultan, atat activitati non-profit, cat si activitati
prin care se urmareste obtinerea unui castig.

I1. SECUNDUM PONAM CASUM

Vom incerca sa identificam legatura directa intre abstracriunea textului si realitatea
conflictuala juridica.

Ne propunem sa analizam compatibilitatea dintre scopul nelucrativ al asociatiilor si
fundatiilor si desfasurarea, directd sau indirecta, de activitati aducatoare de profit, identificand
cazuistica reala sau eidetica.

Primus infiinteaza o fundatie, avand scopul de a amenaja un parc. Copacii batrani sunt
taiati, iar lemnul este vandut de fundatie. In situatia in care o parte dintre veniturile astfel
obtinute sunt folosite de membrii Consiliului director, fiii lui Primus, pentru a vizita parcuri
dendrologice din intreaga lume, putem considera ca membrii Consiliului obtin un profit?



Primus, Secundus si Tertius infiinteaza o asociatie, avand scopul de a hrani copiii orfani
din cetatea. Primus si asociatia, ulterior, creeaza o societate prin care livreaza la domiciliu
mancare preparatd de asociatie. In ipoteza in care persoana juridicd este exceptata de la plata
impozitului pe profit, costurile ocazionate de prepararea mancarii sunt mai mici. Asadar, si
preturile produselor sunt inferioare. Putem considera ca suma care ar fi fost datoratd ca
impozit constituie un profit pentru Primus?

Asociatia avandu-i ca asociati pe Primus si Secundum infiinteaza o unitate protejata’.
Cu alte cuvinte, este creata o sectie interna a unei asociatii, avand gestiune proprie si cel putin
30% din numarul total de angajati persoane cu handicap, care confectioneaza cosuri de nuiele.
Intrucat unitatea protejatd nu beneficiaza de personalitate juridica, contractele cu tertii sunt
incheiate de asociatie. In acest context, putem considera ci asociatia desfisoara activititi
economice?

I1l. TERTIUM HISTORIA REGULAE EXPLORABO

In aceastd a treia treaptd hermeneuticd vom incerca sd surprindem cdteva momente
pe axa verticala a comparagiilor analitice, aceea istoricd, pentru a observa evolutia
persoanelor morale in dreptul romanesc.

Literatura de specialitate din Romania, in a doua jumatate a secolului al XIX-lea,
folosea, cu precadere, denumirea de persoane morale, uneori civile, destul de rar, juridice.

Daca am realiza o clasificare generala a acestora, in considerarea scopului urmarit,
le-am putea imprti in patru categorii®, incepand cu persoanele necesare (statul si organismele
administrative — tinutul/judetul, comuna), pentru a continua cu stabilimentele publice — care
fac parte din organizarea general-administrativa a statului; stabilimentele de utilitate publica,
spre deosebire de cele publice, erau dedicate unui anumit segment de cetateni — astfel, printre
stabilimentele de utilitate publica se numara fundatiunile si societatile de binefacere®. Ultima
categorie este reprezentatd de societdtile comerciale, reglementarile privind functionarea
acestora fiind cuprinse in Codul comercial.

Cu privire la natura juridica a entitdtilor colective, in tara noastrd, teoria adoptata de
majoritatea doctrinei a fost cea a fictiunii legale®. Potrivit sustinatorilor ei, persoana morald nu
era decat o inchipuire, o creatie a legii. Astfel, toate asociatiile carora le era conferit dreptul de
a dobandi si detine in proprietate bunuri, beneficiau cu personalitate civild. Clasificarea

! Definitia unitatii protejate o regasim in art. 5 pct. 29 din Legea 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap.
2 G. P. Petrescu, Studii asupra persoanelor civile, juridice sau morale si asupra strdinilor in Romdnia,
Bucuresti, 1894, p. 6.
® Dintre stabilimentele de utilitate publici de la noi putem aminti: Spitalul Sf. Spiridon din Iasi (1755), Spitalul
Brancovenesc (1838), Ateneul Roman (1887), Institutul Sofian (1893) etc. (Ibidem, p. 112-113).
* La noi in tari, teoria fictiunii a fost adoptati de C. G. Dissescu, C. Nacu, V. Ursianu, D. Alexandrescu, G. P.
Petrescu s.a. Dintre juristii strdini putem aminti pe Laurent, Weiss, Aubry et Rau, Albéric Rolin, Moreau,
Woeste, Mancini, unii dintre ei solicitati pentru a-si expune opinia in cazul succesiunii Zappa. La polul opus
teoriei fictiunii legale se afla cea a persoanei morale reald si naturald, dominantd in scolile din Germania.
Sustinatorii militau pentru recunoasterea deplinei capacitati a persoanelor juridice, considerand ca acestea nu
sunt create de legiuitor, ci sunt rezultatul vointei indivizilor ce au ales si se asocieze pentru un scop anume. in
conceptia lor, persoana morala fiind intr-o situatie identica cu cea fizicd, ea poate sa functioneze nestingherita in
orice tara straind, fard a avea deci nevoie de o recunoastere anume peste granita. Pornind de la teoria persoanei
morale reald §i naturald s-au dezvoltat apoi altele noi care si-au pus amprenta asupra doctrinei in prima parte a
secolului XX. (C. N. Busdugan, Conditiunea juridica a persoanelor morale strdine in Romdnia (decretul regal
din 13 decembrie 1901, in afacerea Zappa), extras din ,,Revista de drept si sociologie”, anul IV, vol. I, nr. 5 si 6,
vol. I1, nr. 7, Bucuresti, 1902).
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persoanelor morale realizata de adeptii Teoriei ficziunii legale era una foarte generala, ei
deosebind, pe de o parte, doar societati si asociatii create pentru un scop util si determinat si,
pe de alta parte, asociatii de bunuri si drepturi pentru un scop de utilitate generald, aici
incadrandu-se fundatiunile si stabilimentele de utilitate publici®. Dacd cele din prima
categorie puteau exista in fapt fara a exista in drept, fundatiunile si stabilimentele de utilitate
publica nu isi puteau desfasura activitatea decat in urma credrii lor de catre legiuitor, astfel ca
vointa fondatorului nu era de ajuns fara interventia legii®.

Teoria fictiunii legale nu recunostea persoanei morale un statut personal, cum era cel
al persoanelor fizice. Asadar, o persoana colectiva nu avea niciun drept in afara teritoriului
statului in care fusese creata. Pentru ca acest lucru sa fie posibil, era necesara o recunoastere
din partea tarii gazda, ea putdndu-se realiza printr-o lege, printr-un tratat sau printr-un decret’.
Singurele persoane morale care nu ar fi avut nevoie de o recunoastere speciald erau statul si
organismele sale administrative, dar si capacitatea acestora era limitata®.

Persoanele morale evidentiate pand acum au avut particularitatile lor in Tarile
Roméane®. In vechiul drept roménesc, referirile la persoanele juridice se rezumau doar la
anumite categorii, dar chiar si atunci nu acopereau toate aspectele; astfel, lipsa unei definitii
legale a persoanelor juridice, precum si a determinarii modalitatii in care acestea puteau lua
nastere, a condus la variate interpretari in randul instantelor, practica capatand o traiectorie
articulata in acest sens abia spre 1900.

Codul Calimach cuprindea prevederi privind persoanele morale cu precadere in
capitolul dedicat Persoanelor — la art. 38-43. Asemenea referiri apar sporadic, in prima
parte a Codului, in care se vorbea, in general, despre ,,legi sau pravile politicesti” (art. 15),
in Partea a doua — Pentru dritul lucrurilor (art. 379), dar si in sectiunea dedicata
succesiunilor (art. 717). Aceasta legiuire consacra posibilitatea de infiintare a unei persoane
juridice fara ,,hrisov domnesc”, daca asocierea nu era ,,potrivnica securitatii, ordinii publice
sau bunelor moravuri”. Asocierea putea fi, cu sau fard personalitate juridica. De asemenea,
erau recunoscute doar asociatiile formate cu scopul de a cumpara proprietdti in mod
colectiv.

Legiuitor utiliza, pentru a desemna persoanele juridice, sintagma ,persoani
moraliceascd”, careia incerca sd-i ofere chiar o definitie, desi destul de lacunara, in art. 40"
Totusi, persoana morald era privitd ca o tovarasie a carei clasificare era stabilitd in ,,iertata”
si ,,neiertatd”, ultima fiind explicatd in art. 42: ,Neiertatele tovarasii, atat cu privirea catre
insusi ale lor madulare, cat si catre altii, sunt departate de la politicestile drituri, ca niste
nevrednice de impdrtasirea lor”. Pornind de la definitia tovarasiilor neiertate, unii autori le-
au interpretat pe cele iertate ca fiind orice fel de persoane morale ce raspundeau unui scop
general, respectand totodata ordinea 1publicé si bunele moravuri si pentru a caror infiintare
era necesard doar vointa individuala™.

> Ibidem, p. 5.

® Ibidem, p. 7.

" Ibidem, p. 9.

¢ Ibidem, p. 10.

° A se vedea M. Catargiu, Persoanele morale fird scop lucrativ in dreptul european. Studiu comparativ-istoric,
Editura Hamangiu, 2015, pp. 28-31.

0 Art. 40: ,,0 asemene tovaragie se socoteste catra stat ca o singurd persoana si se numeste persoana
moraliceasca, spre deosebire de cea fireasca, pentru ca toate madularile ei au tot aceleasi drituri si tot aceeasi
stare politiceasca” (Codul Calimach, p. 81).

! n acest sens, a se vedea concluziile depuse de B.M. Missir in procesul dintre M. Gregoriadi-Bonachi si M.
Vacas, membru si reprezentant al Comunitatii elene din Galati, in care distinsul avocat releva teoria sa privind
persoanele morale si statutul acestora sub Codul Calimach (B. M. Missir, Memoriu presentat Curtii de Apel din
Galati, Sectia I, in procesul dintre dl. M. Vacas si dl. M. Gregoriady-Bonachi, Bucuresti, 1894; idem, Memoriu
presentat Curtii de Apel din lasi, Sectia I, in procesul dintre dl. M. Vacas si dl. M. Gregoriady-Bonachi,
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Cat despre obligativitatea existentei unei recunoasteri legale a persoanelor juridice,
s-a Incercat aplicarea, prin analogie, a art. 43, care reglementa, de fapt, obstimile, nu
tovardsiile, fie ele iertate sau neiertate. Coroborat cu art. 717, in care erau mentionate
,»obstimile de saraci dintr-o politie”, care erau considerate ,,ca o persoané”lz, observam ca
art. 43 face referire la anumite persoane morale — la comunitati religioase sau straine etc. —
si nu la toate categoriile, pe care, de altfel, legiuitorul le numeste in art. 379 — ,,societatile
mari si mici, precum sunt: negutdtorestile tovarasii, breslele mesterilor, manastirile,
bisericile s.c.l.”l3. Despre intaritura domneasca se fac mentiuni si in art. 15, care se referd la
»asezari”, adica la acele intelegeri ce se puteau face intre diferite obstimi sau bresle deja
existente, care nu implicau necesitatea sau obligativitatea respectarii unor norme juridice
pentru Infiintarea lor.

In Tara Roméneascd, Legiuirea Caragea cuprinde un capitol dedicat, in intregime,
tovarasiilor. Spre deosebire de Codul Calimach, organizarea interna este mai clar precizata,
insd intelesul dat tovarasiei pare a fi mai restrans. Legiuitorul face referire la lucruri, capital
sau fapte puse laolaltd de doi sau mai multi indivizi pentru a se ,,negutatori impreuna”.
Intelesul ce se da tovarisiei este, astfel, cel al unei societiti negustoresti, mestesugaresti, ale
carei caracteristici se apropie mai mult de asociatiunea in participatiune de mai tarziu, pe
care Codul comercial din 1887 nu o considerd insd persoana juridica™. Daca in Codul
Calimach se prevede expres necesitatea ,,invoirii stapanirii” cel putin pentru functionarea
obstimilor, o astfel de referire lipseste din Legiuirea Caragea. Cu toate acestea, observam
ca tovarasia poate exista cu sau fard termen, cu aceeasi putere pentru toti tovarasii sau prin
reprezentare, castigul si paguba fiind impartite prin analogie sau dupa tocmeald’®. Nu se
precizeaza, totusi, daca tovarasia astfel formata va fi privitd in raport cu tertii ca persoand
distincta, dar, in paragraful referitor la raspunderea fatd de entitatea colectiva, se stabileste
faptul ca, atat pentru castig, cat si pentru paguba, toti membri raspund proportional cu a lor
contributie sau in functie de intelegerea ce a avut loc intre tovarasi.

Astfel, sub Legiuirea Caragea, vointa fiecarui membru fondator era necesara si
suficientd pentru infiintarea asocierii. Din cele prevazute in Codul amintit, nu putem deduce
oportunitatea existentei unei norme privind infiintarea persoanelor morale, cu atat mai mult
cu cat sunt avute in vedere de catre legiuitor, cu precddere, asocierile cu scop lucrativ si nu
transpare intentia acestuia de a conferi capacitate juridica distincta noile entitati create.

Adoptarea Codului civil in 1865 nu a adus mai multe lamuriri in privinta statutului
st a modului de infiintare a stabilimentelor de utilitate publicd. Legiuitorul a renuntat la
reglementarea cadru din Codul Calimah, in favoarea modelului Codului civil napoleonian,
in care institutia persoanei juridice nu era sanctionata in mod particular.

Reglementarile referitoare la persoanele juridice rdmaneau sporadice, semnaland
doar anumite situatii in care entitdtile colective 1si puteau manifesta capacitatea juridica,
desigur limitata. Cele mai discutate prevederi au fost art. 811 si 817" referitoare la legate si

Bucuresti, 1895; idem, Memoriu presentat Inaltei Curti de Casatiune Sectiuni Unite, in procesul dintre dl. M.
Vacas si dl. M. Gregoriady-Bonachi, Bucuresti, 1897).

12 Codul Calimach, p. 297.

'3 1bidem.

| egiuirea Caragea, p. 66.

' Pentru asociatiunea in participatiune a se vedea Codul Comercial. Capitolul II. Despre asociatiuni, art. 251-
263, in lon Ph. Ghetu, Codicele de sedinta al Romdniei, Ploiesti, 1892.

1¢ | egiuirea Caragea, p. 66 si 71.

7 Art. 811: ,,Dispozitiunile intre vii sau prin testament, ficute in favoarea ospiciilor, siracilor dintr-o comuna
sau stabilimentelor de utilitate publicd nu pot avea efect decat de sunt autorizate prin ordonante domnesti in urma
avizului Consiliului de Stat”; art. 817: ,,Donatiunile facute persoanelor morale nu pot fi acceptate decat prin

A

ordonantd domneasca, data in urma avizului Consiliului de Stat”, in Ton Ph. Ghetu, op. cit., pp. 162-153.
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donatii facute persoanelor morale si pentru care se impunea obligativitatea obtinerii
autorizatiei din partea statului, conditie necesard pentru ca act de liberalitate sa poatd
produce efecte juridice. Din alte prevederi, precum cele cuprinse in art. 808 si 8122, poate
fi dedusa incapacitatea persoanelor morale de a primi legate daca nu era dovedita existenta
lor la momentul mortii testatorului. Codul civil nu face, insa, referire la conditiile infiintarii
persoanelor morale, altele decat societatile comerciale, a caror reglementare generala se
regasea in Codul comercial. Necesitatea recunoasterii persoanelor juridice straine printr-0
lege speciald sau printr-un Decret regal nu este adusad in discutie de legiuitor, nici nu este
inscris un principiu general de drept aplicabil persoanelor morale strdine ce ar fi dorit sa-si
desfdsoare activitatea In Romania.

IV. QUARTUM COMPARABO

In cea de-a patra parte a operei de cercetare hermeneutici, vom supune analizei
reglementarile privind persoanele juridice fara scop patrimonial din Italia si Franta, dar si din
sistemul de drept american.

Vom incepe prin a defini asociatia. In dreptul francez, potrivit art. 1 din Legea din 1
iulie 1901, asociatia este un contract prin care doud sau mai multe persoane pun in comun, in
mod permanent, cunostintele sau activitatea lor intr-un alt scop decdt acela de a imparti
profitul. Pentru infiintarea unei asociatii nu este necesara parcurgerea unei proceduri
administrative sau juridice. Entitatea colectivd nou creatd nu beneficiaza, insa, de
personalitate juridica. In consecintd, nu poate avea calitate procesuald, nu poate primi donatii,
incheia contracte sau administra cotizatiile membrilor. Asociatia infiintata potrivit Legii din 1
iulie 1901 este o entitate de facto. Pe de alta parte, membrii fondatori pot opta pentru
infiintarea unei asociatii cu capacitate juridica. In acest sens, acestia trebuie si urmeze o
procedura administrativa.

In dreptul romanesc, asociatia este guvernati de O.G. 26/2000 privind asociatiile si
fundatiile. Potrivit dispozitiilor art. 4 al actului normativ, aceasta este subiectul de drept
constituit de trei sau mai multe persoane care, pe baza unei intelegeri, pun in comun §i fara
drept de restituire contributia materiala, cunostintele sau aportul lor in muncd pentru
realizarea unor activitati in interes general, comunitar sau, dupd caz, in interesul lor,
personal nepatrimonial.

Definitia legala plaseaza, ab initio, asociatia in randul subiectelor de drept. Asociatia
de facto pare a fi exclusa, intrucat nebeneficiind de personalitate juridica, aceasta nu poate fi
parte a raporturilor juridice. Vointa legiuitorului roman a fost ca asociatia sa fie un contract
multilateral, avand cel putin trei membri fondatori. Care a fost, insa, ratiunea legiuitorului?
Consideram ca o posibila ratiune in stabilirea numarului minim de membri fondatori consta in
modul de adoptare a deciziilor. In situatia in care exista trei asociati, votul a doi dintre acestia
este suficient pentru a fi aprobat un anumit aspect privitor la persoana juridica. Pe alta parte,
dacad fondatori sunt doar doud persoane, deciziile pot fi luate doar cu unanimitate, ceea ce
poate ingreuna desfasurarea activitdtii asociatiei. Cu toate ca asociatia isi poate mari numarul
de membri, pana la acel moment, este in beneficiul persoanei juridice asigurarea supletei
deciziilor. Ca atare, consideram intemeiatd optiunea legiuitorului roman.

Mentionam faptul ca in Italia si Franta sunt recunoscute si asociatiile de facto. In
dreptul romanesc, normele juridice speciale prevad posibilitatea de asociere fara a se infiinta o

18 Art. 808: ,Este capabil a primi prin donatiune intre vii oricine este conceput in momentul donatiunei. Este
capabil a primi prin testament oricine este conceput la epoca mortii testatorului”; art. 812: ,,Dispozitiunile in
favoarea unui incapabil sunt nule, fie ele deghizate sub forma unui contract oneros, fie facute in numele unor
persoane interpuse (...)” in Ion Ph. Ghetu, op. cit., pp. 162-163.
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persoana juridica, in situatia in care realizarea scopului permite acest lucru. Cu toate acestea,
legiuitorul roman nu confera drepturi si obligatii juridice entitatii colective astfel formate.
Apreciem ca exista o evidentd neconcordantd intre definitia asociatiei, prevazuta de
Ordonanta 26/2000, ca fiind subiect de drept si dispozitiile art. 5 alin. (2) al aceluiasi act
normativ care consacri asociatiile fira personalitate juridica. in lipsa armonizarii legislatiei
romanesti care sa permitd asociatiilor de facto sa participe la viata juridica si, in considerarea
formalismul caracteristic legiuitorului roman, normele juridice raman lipsite de aplicabilitate.
Se impune, asadar, revizuirea dispozitiilor O.G. 26/2000.

Remarcadm cad asociatiile cu capacitate juridicd deplind sunt preferabile, intrucat
acestea se bucura de plenitudinea drepturilor conferite de lege.

Sub acest aspect, dobandirea personalitatii juridice in Franta presupune parcurgerea
unei proceduri administrative, institutia competentd s dispuna inregistrarea fiind prefectura.
Infiintarea unei asociatii este conditionati de exercitarea unui dublu control. Verificarea
judiciara este de competenta judecatorului, in timp ce controlul administrativ este realizat de
prefect. Controlul judiciar consta in analizarea conformitatii dispozitiilor statutare cu normele
imperative de drept civil si de drept penal, verificarea existentei clauzelor obligatorii in statut,
precum si a tuturor documentelor necesare inscrierii. Controlul administrativ are scopul de a
analiza obiectul asociatiei. Daca acesta este contrar normelor de drept penal sau daca aduce
atingere integritatii teritoriale sau formei de guvernamant a Frantei, prefectul poate refuza
inscrierea asociatiei. Consideram cd procedura de inscriere este complicatd, in sensul in care
fie judecatorul, fie prefectul poate realiza integral controlul prealabil, verificind toate
aspectele importante in vederea inscrierii. Apreciem ca rolul functionarului public in Intreg
procesul de inscriere a unei asociatii este inutil. Pe cale de consecinta, apreciem ca procedura
de infiintare a unei asociatii este, In dreptul romanesc, caracterizata de suplete.

Asociatii fondatori trebuie sa decida si sd mentioneze in declaratia de infiintare a
asociatiel denumirea, obiectul, sediul, identitatea si profesia administratorilor. Declaratia
imbraca forma scrisa, fara a fi necesara respectarea unei alte conditii de forma. Totodata,
acestia elaboreazi statutul, care este un inscris sub semnitura privata sau autentic. In ipoteza
in care asociatii doresc infiintarea unei asociatii agreate sau de utilitate publica, forma
prescrisa de lege este, de cele mai multe ori, cea autentica. Actele constitutive sunt publicate
in Jurnalul Oficial, moment la care se considera ca asociatia a dobandit personalitate juridica.

In ordinea juridica italiana, dobandirea personalititii juridice se realizeazi, de
asemenea, pe cale administrativ, prin recunoasterea acesteia de catre prefect. O prima etapa in
acest proces o constituie elaborarea actului constitutiv, care trebuie sa fie autentic. Exigenta
legalda nu constituie o conditie ad validitatem, ci este impusa doar in vederea obtinerii
capacitatii juridice. Actul constitutiv trebuie sa cuprinda denumirea entitdtii juridice, scopul,
patrimoniul, sediul, organizarea interna si modul de administrare. Actul constitutiv si statutul
se depun in forma autentica la prefectura provinciei in care se afla sediul social al asociatiei.
Observam ca atét in dreptul francez, cét si in dreptul italian, dobandirea personalitdtii juridice
de catre entitdti colective de drept privat fara scop lucrativ se realizeazd pe cale
administrativa. In dreptul romanesc, pe de altd parte, petentul devine parte intr-o proceduri
judiciard necontencioasd, instanta de judecata fiind singura competenta sa pronunte acordarea
personalitatii juridice.

in legislatia romana, dobandirea personalititii juridice este conditionati de inscrierea
asociatiei In Registrul persoanelor juridice fara scop patrimonial al judecatoriei in a carei
circumscriptie teritoriala isi are sediul. Inscrierea se realizeaza la data rimanerii definitive a
incheierii prin care s-a admis cererea de dobandire a personalitatii juridice, moment care poate
sa difere in functie de situatia concreta (astfel, pentru hotararile neatacate cu apel, la data
expirarii termenului pentru exercitarea caii de atac, iar pentru hotararile atacate cu apel, la
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data pronuntarii deciziei prin care se confirma solutia primei instante de admitere a cererii de
dobandire a personalitatii juridice)*®.

In vederea infiintarii persoanei juridice, asociatii trebuie si incheie actul constitutiv si
statutul asociatiei, in forma autentica, asemenea dreptului italian sau atestatd de catre avocat.
Elementele de continut ale actului constitutiv sunt datele de identificare a asociatilor,
exprimarea vointei de asociere si a scopului propus, denumirea, scopul, sediul, durata de
functionare, patrimoniul initial al asociatiei, componenta nominald a organelor de conducere,
administrare si control ale asociatiei si persoana sau persoanele imputernicite sa desfasoare
procedura de dobandire a personalitatii juridice. Actul constitutiv trebuie semnat de asociatii
fondatori. Cu privire la statut, acesta cuprinde, sub sanctiunea nulitatii absolute, elementele
mentionate Tn actul constitutiv, cu exceptia componentei nominale a organelor de conducere,
administrare si control ale asociatiei si a persoanelor Tmputernicite in vederea dobandirii
personalitatii juridice. Suplimentar, in statut se vor explicita scopul si obiectivele, modul de
dobandire si de pierdere a calitatii de asociat, drepturile si obligatiile asociatilor, categoriile de
resurse patrimoniale ale asociatiei, atributiile organelor de conducere, administrare si control
si destinatia bunurilor, in cazul dizolvarii asociatiei.

In sistemul de drept anglo-american, dobandirea personalititii juridice de catre
asociatie presupune completarea declaratiei de incorporare. Aceasta cuprinde dispozitii care
vor fi reluate in bylaws, adica in statutul persoanei juridice. Elementele care trebuie incluse in
declaratie sunt denumirea, scopul, numele si adresa administratorilor initiali, reprezentantului
si membrilor fondatori. Bylaws-ul va include scopul, modul de desemnare si sarcinile
administratorilor, rolul membrilor, modul de intrunire a Adundrii membrilor si a
administratorilor (convocare, cvorum si modalitati de vot). Declaratia de incorporare si
bylaws sunt transmise cétre autoritatile competente (General Attorney din statul respectiv sau
Secretary of State).

Organizarea interni a asociatiei presupune existenta a doud organe. In dreptul
european, Adunarea generald este organul suveran al asociatiei, fiind compusa, in majoritatea
cazurilor, din toti membrii. Atributiile acesteia sunt preluate, in S.U.A., de Consiliul
directorilor. Cel de-al doilea organ are rol executiv si este denumit Consiliu de administratie
(in Franta si Romania), administratori (in Italia) sau officers (functionarii sau managerii in
S.UA).

Incetarea asociatiei sau dizolvarea poate fi voluntari, prin hotirdrea Adunirii
membrilor sau judiciard, decizia de incetare fiind pronuntati de instanta de judecati. In
dreptul european, indiferent daca dizolvarea este denumitd statutard, conventionala sau de
drept, aceasta opereaza in situatii similare, de pilda la realizarea scopului sau dacd acesta a
devenit imposibil de Indeplinit.

Dizolvarea este urmati de lichidare. In toate legislatiile europene analizate, numirea
persoanelor responsabile si stabilirea destinatiei bunurilor raimase in urma acoperirii pasivului
asociatiei apartin Adunirii generale. In lipsa unei decizii in acest sens, competenti este
instanta de judecatd. Beneficiarii bunurilor asociatiei aflatd in lichidare pot fi, de regula,
entitati colective cu scop similar, exceptie facand Italia, unde este permis ca destinatari sa fie
asociatii. Consideram criticabila aceastd solutie, intrucat obtinerea de beneficii directe de
catre asociati, in virtutea acestei calitdti, este incompatibild cu natura nepatrimonialda a
asociatiei. Cu alte cuvinte, apreciem cd asociatii nu ar trebui sa se bucure de bunurile
dobandite de persoana juridica, la data lichidarii acesteia.

Incetarea asociatiei poate constitui urmarea reorganizirii persoanei juridice. Dintre
formele concrete ale acesteia din urma, transformarea prezinta un interes practic particular,

19 A se vedea N. H. Tit, Executarea silitd. Partea generald, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 46-47.



intrucat, in aparentd, pare a fi cea mai facild si realizabila modalitate de reorganizare. Ne-am
intrebat asadar, daci asociatiile pot face obiect al transformarii. In dreptul francez, o asociatia
poate fi transformata intr-un grup de interes economic (GIE) sau intr-un grup european de
interes economic (GEIE). Justificarea optiunii legiuitorului francez o constituie, probabil,
libertatea conferita asociatilor, omniprezentd in dreptul francez si primordiald in materia
contractelor.

Pe de alta parte, In dreptul italian, transformarea este posibild, din vointa legiuitorului,
doar daca este dispusd de prefect, cu ocazia analizarii dizolvdrii, si doar dacd se considera
oportuna.

La prima vedere, am fi tentati s afirmdm ca aceastd formd de reorganizare este
posibila inclusiv in dreptul romanesc. Astfel, legea specialda — O.G. 26/2000 privind asociatiile
si fundatiile face referiri la reorganizare, insa doar in ceea ce priveste fuziunea, contopirea si
divizarea. insd Codul civil, care constituie dreptul comun in materie, reglementeaz inclusiv
transformarea persoanei juridice. Cu toate acestea, In considerarea particularitatilor
asociatiilor, trebuie facute cateva precizari. Apreciem cd nu poate opera transformarea unei
asociatii intr-o fundatie, Intrucat aceasta din urma este o asociere de capitaluri si nu de
persoane, cum este o asociatie. De asemenea, transformarea unei asociatii intr-0 societate cu
scop lucrativ este impiedicatd de incompatibilitatea naturii scopurilor celor doud persoane
juridice.

Apreciem ca se impune modificarea dispozitiilor O.G. 26/2000 in sensul mentionarii
faptului cd o persoana juridica de drept privat fara scop lucrativ poate fi supusa transformarii,
fuziunii si contopirii doar dacd existd compatibilitate intre scopul acesteia si a celorlalte
entitati colective care fac obiectul reorganizarii.

Fundatia, pe de alta parte, beneficiaza de reglementari foarte asemanatoare, indiferent
de sistemul de drept analizat. Infiintarea acesteia are la baza un act unilateral si nu un
contract. Vointa fondatorului poate fi concretizata intr-un act inter vivos sau intr-un testament.
Crearea fundatiei este indisolubil legatd de inzestrarea acesteia cu un patrimoniu necesar
realizarii scopului, care se poate realiza prin actul constitutiv.

Se ridica intrebarea dacd nulitatea instrainarii atrage lipsirea de efecte a actului
constitutiv. In situatia in care s-a constituit un singur inscris, apreciem ci nulitatea constituirii
patrimoniului atrage nulitatea actului constitutiv, intrucat acesta din urma contine o dispozitie
obligatorie care este lipsita de efecte (constituirea patrimoniului initial). In ipoteza in care cele
doua acte sunt materializate in Tnscrisuri separate, apreciem ca opinia potrivit careia acestea
sunt independente, nulitatea unuia neafectand valabilitatea celuilalt, nu poate fi acceptata.
Scopul actului de dotare consta in Indeplinirea unei conditii esentiale de infiintare a fundatiei,
s anume inzestrarea cu un patrimoniu. Aceasta prevedere trebuie, in mod obligatoriu, inclusa
in actul constitutiv. Asadar, intre dotarea cu un patrimoniu si actul de infiintare exista o relatie
de dependenta juridica, manifestarea vointei in sensul infiintarii fundatiei neputand fi separata
de constituirea unui patrimoniu initial in favoarea acesteia. Atit timp cat intre liberalitate si
actul constitutiv nu exista autonomie cauzald, principiul resoluto iure dantis resolvitur ius
accipientis ramane aplicabil acestei situatii. In consecinti, apreciem ca nulitatea liberalitatii
atrage desfiintarea actului de infiintare a fundatiei.

De asemenea, cu privire la infiintarea asociatiei, trebuie mentionat faptul ca aceasta
beneficiaza de capacitate de folosinta anticipatd, in sensul in care asociatia, desi neinregistrata
incd in Registrul asociatiilor si fundatiilor, poate primi liberalité;izo.

Procedura de dobandire a personalitatii juridice este similara asociatiei, cu precizarea
ca actul constitutiv si statutul trebuie s imbrace forma autentica.

2 A se vedea C. Codrea, Donatia in dreptul european. Aspecte de drept comparat, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2016, p. 135.
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In Franta, cererea si documentele necesare infiintirii fundatiei se adreseazi
Ministerului de Interne, care emite un aviz. In Italia si in S.U.A., procedura este, de asemenea,
administrativa, in timp ce in Romania, judecatoria in raza teritoriala a céreia isi are fundatia
sediul este competentd a se pronunta cu privire la infiintarea persoanei juridice.

In dreptul american, o particularitate prezinta fundatia privata de tip corporatie, care
poate avea membri, cu toate ca, in fond, aceasta este o asociere de capitaluri si nu de
persoane. Aceasta solutie este criticabild, intrucat este nesocotitd natura juridicd a entitatii
colective.

Coordonarea activitatii fundatiei revine Consiliului director. Supravegherea si/sau
administrarea sunt exercitate de Consiliul de administratie, administratori, officers sau
cenzori. In Italia, Consiliul director este singura structuri interni a fundatiei, controlul
acesteia fiind exercitat de catre stat, in timp ce in dreptul romanesc, aceste atributii revin dupa
caz, cenzorului sau comisiei de cenzori. Controlul exercitat de un organ extern fundatiei,
apartinand statului, poate constitui o ingerinta nejustificata In activitatea persoanei juridice?
Apreciem cd in absenta unui alt organ al fundatiei in afara Consiliului director, dorinta
fonatorului poate fi nesocotiti. In acest context, o interventic externi poate asigura
respectarea misiunii fundatiei.

Dizolvarea si lichidarea pot fi urmarea deciziei Consiliului director sau a membrilor
fondatori, cat si a instantei de judecatd in cazul in care reprezentantii fundatiei au comis fapte
previzute de legea penald sau care aduc atingere bunelor moravuri. In S.U.A., dizolvarea
poate fi solicitati inclusiv pentru nerespectarea normelor fiscale. In tara noastra,
neindeplinirea obligatiilor fiscale este sanctionatd cu declararea inactivitatii persoanei
juridice, care produce efecte similare cu suspendarea activitatii.

V. QUINTUM COLLIGAM

Terminologia folosita pentru redactarea unui text sugereaza interpretarile si limitele de
aplicare a textului respectiv. Sensurile uzuale ale cuvintelor se Tmbogatesc si se specializeaza
in limbajul stiintific fara, insa, a goli notiunile de intelesul lor obisnuit.

In limbajul comun, termenul asociarie este utilizat cu sensul de grup de persoane avand
un anumit obiectiv. Dictionarul explicativ roméan il defineste ca fiind o grupare de persoane
creatd pentru a atinge un SCop comun si organizatd pe baza unui statut”. Etimologic,
notiunea provine de la termenul francez association, respectiv de la latinescul societas. Acesta
din urma era cel mai vechi contract consensual cunoscut de romani, constand intr-un acord
intre cel putin doud s)ersoane - socii care impartdgseau un scop comun, acela de a imparti
profitul sau pierderile?.

Din perspectiva juridica, asociatia pastreaza trasaturile contractului de societas. Acesta
este un contract Incheiat intre cel putin trei persoane (in dreptul roman numarul minim de
asociati este doi), care, in realizarea unui scop nepatrimonial, contribuie in mod irevocabil, la
formarea unui patrimoniu. Aporturile pot fi de natura materiald, pot consta in cunostinte sau
in munca.

Sensul obisnuit al cuvantului fundayie este acela de entitate colectiva infiintata de una
sau mai multe persoane — fondatori, scopul fiind unul de interes public. Dictionarul explicativ
roman defineste fundatia ca fond constituit pentru intretinerea unei activitati de interes
public. Putem identifica, asadar, distinctia majord intre asociatii si fundatii. In timp ce
asociatia este un grup de persoane, fundatia este o asociere de capitaluri. Etimologic, termenul

2 Dictionarul explicativ al limbii romdne, Editura Academiei R.S.R., Bucuresti, 1975, p. 57.
2 A. Berger, Encyclopedic Dictionary of Roman Law, Vol. 43, The American Philosophical Partnership, 1991,
p. 708.
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fundatie provine de la cuvantul latin fundatio. Preluat din limbajul propriu arhitecturii,
vocabula inseamna a pune bazele pereyilor, templelor. La origine, fundatiile erau destinate
comemordrii celor decedati.

Normele juridice definesc fundatia ca fiind subiectul de drept infiintat de una sau mai
multe persoane care, pe baza unui act juridic intre vii ori pentru cauza de moarte, constituie
un patrimoniu afectat, in mod permanent si irevocabil, realizarii unui scop de interes general
sau, dupa caz, comunitar.

Pentru o mai buna intelegere a naturii asociatiilor si fundatiilor, se impune sa precizam
sensul notiunii de profit. Acesta constituie un beneficiu, fie material sau nepatrimonial.

VI. SEXTUM OPPONAM ET QUAESTIO

Pro auctoritas:

Caracterul non-profit al asociatiilor si fundatiilor este compatibil cu desfasurarea de
activititi economice, fie acestea directe sau indirecte. In contextul in care veniturile acestora
provin preponderent din liberalitati si subventii ale statului, activitatile aducatoare de profit
constituie o sursa esentiala de finantare a activitatii. Mai mult decat atat, activitatile
economice presupun doud elemente: obtinerea unui profit si impartirea acestuia intre asociati.
In ipoteza asociatiilor si fundatiilor, fara indoiald ca se obtine un castig, dar acesta nu este
folosit in beneficiul personal al asociatiilor, respectiv al fondatorilor, ci este reinvestit pentru
sustinerea activitatii. Ca atare, nu putem considera ca asociatiile si fundatiile obtin un profit in
sensul economic al termenului. Mai mult decat atat, lege prevede expres faptul ca activitatile
economice au caracter subsidiar scopului nepatrimonial.

Prin urmare, putem aprecia ca asociatiile si fundatiile au la dispozitie posibilitatea de
atragere de fonduri prin activitati cu caracter economic, in vederea asigurarii scopului pentru
care au fost create. Ca atare, legea le pune la dispozitie doua parghii spre realizarea acestui
obiectiv — fie infiintarea unor societati comerciale care sa desfasoare constant activitati
economice ale caror venituri sda fie directionate spre indeplinirea menirii asociatiei sau
fundatiei, fie desfasurarea, in subsidiar, de activitati economice directe, ocazionale, ale caror
venituri sa fie, de asemenea, redirectionate spre scopul asociatiilor sau fundatiilor ce au
desfasurat respectivele activitati.

Contra auctoritas:

Caracterul non-profit al asociatiilor si fundatiilor este incompatibil cu desfasurarea de
activitati economice. Nimic nu limiteaza asociatii sau fondatorii sa infiinteze societati, iar
profitul acestora sa fie partial transferat asociatiei sau fundatiei pentru a asigura continuitatea
activitatii acestora. De asemenea, asociatiile si fundatiile sunt persoane morale de drept privat,
cu alte cuvinte, au capacitate juridica deplind, iar sfera actelor pe care le pot incheia pot
asigura veniturile necesare.

Nu putem considera ca natura subsidiara a activitdtilor economice este compatibila cu
scopul non-profit al asociatiilor si fundatiilor. O atare teza ar echivala cu a admite ca doua
scopuri antitetice pot fi compatibile, ceea ce ar fi contrar propriei lor naturi. Cu toate acestea,
daca am aprecia ca pentru finantarea activitatii, persoanele juridice fara scop patrimonial pot
desfasura activitati economice, s-ar impune ca acestea sa aiba caracter indirect (actionand ca
un veritabil instrument) si nicidecum direct.

Dicta
In considerarea esentei asociatiilor si fundatiilor, desfisurarea de activitati economice
este incompatibild cu scopul non-profit al acestora. Pe de alta parte, daca avem in vedere ca
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obiectivele principale sunt intotdeauna nepatrimoniale, iar scopurile economice constituie, de
fapt, instrumente si nu scopuri in sine, atunci am putea afirma ca non-profitul si profitul nu
sunt notiuni antagonice, ci coexista intr-0 constructie simbiotica.

VII. SEPTIMUM QUERAM, BROCARDUM ET DE LEGE FERENDA

In al saptelea rdnd, vom cerceta justificdrile dreptului sanctionat de textul in cauzd prin
expunerea argumentelor si a excepriilor, inclusiv exceptio exceptionis causa, cu observarea
finala a principiilor generale, a brocardurilor si cu eventuala propunere de lege ferenda, in
cadrul analizei incursiv - receptive, ceea ce implica raportarea textului la politica legislativa
actuala.

Asociatiile si fundatiile reprezinta componente intrinseci ale vietii sociale. Cu toate
acestea, constrangerile financiare Intarzie momentul in care persoanele juridice fara scop
patrimonial vor inceta sa oscileze intre sectoarele profit si non-profit.

In demersul nostru interpretativ am prezentat argumentele in favoare si impotriva, cu
asociatii si fundatii si scopul acestora. Pe cale de consecintd, nu vom reitera aceste aspecte, ci
vom formula propuneri privind politica legislativa actuala.

In primul rand, apreciem ca fiind oportund acordarea de facilitati fiscale persoanelor
juridice fara scop patrimonial, altele decat cele declarate de utilitate publicd si care sa
incurajeze desfasurarea de activitati de catre acestea. Astfel, nevoia reald a acestora de a
actiona ca entitati cu scop economic ar fi diminuatd. Precizdm cd un tratament fiscal
privilegiat este aplicabil asociatiilor si fundatiilor atat in statele europene, dar, cu precadere, in
S.U.A. Scutirea de la plata impozitelor este cel mai elocvent exemplu.

De asemenea, entitatile non-profit, cand desfasoard activitati economice, intrd in
competitie directd cu operatori economici cu o putere financiari superioara. In considerarea
sa fie rezervate asociatiilor si fundatiilor, dupa modelul unitatilor protejate, merita a fi avuta
in vedere de legiuitor.

BIBLIOGRAFIE

1. Berger, A., Encyclopedic Dictionary of Roman Law, Vol. 43, The American
Philosophical Partnership, 1991.

2. Busdugan, C. N., Conditiunea juridica a persoanelor morale strdaine in Romdnia
(decretul regal din 13 decembrie 1901, in afacerea Zappa in Revista de drept si
sociologie, anul IV, vol. I, nr. 5 si 6, vol. II, nr. 7, Bucuresti, 1902.

3. Catargiu, M., Persoanele morale fara scop lucrativ in dreptul european. Studiu
comparativ-istoric, Editura Hamangiu, 2015.

4. Codrea, C., Donatia in dreptul european. Aspecte de drept comparat, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2016.

5. Ciuca, V. M., Panainte, S. V. si Macovei, C., Scoala dreptului organic, Aplicatiile

Cercului de Hermeneutica Juridica ,,Scoala dreptului organic”, Volumul |, Editura

Junimea, Iasi, 2007.

Ghetu, I. Ph., Codicele de sedinta al Romdniei, Ploiesti, 1892.

7. Hill, G. N. si Thomson Hill, K., Nolo’s English Law Dictionary, Nolo Publishing,
Berkeley, California, 2009.

o

11



8. Missir, B. M., Memoriu presentat Curtii de Apel din Galati, Sectia I, in procesul
dintre dl. M. Vacas si dl. M. Gregoriady-Bonachi, Bucuresti, 1894.

9. Missir, B. M., Memoriu presentat Curtii de Apel din lasi, Sectia I, in procesul dintre
dl. M. Vacas si dl. M. Gregoriady-Bonachi, Bucuresti, 1895.

10. Missir, B. M., Memoriu presentat Inaltei Curti de Casatiune Sectiuni Unite, in
procesul dintre dl. M. Vacas si dl. M. Gregoriady-Bonachi, Bucuresti, 1897.

11. Petrescu, G. P., Studii asupra persoanelor civile, juridice sau morale si asupra
strainilor in Romdnia, Bucuresti, 1894.

12. Ruperto, C., La giurisprudenza sul codice civile coordinata con la dottrina, dott. A.
Giuffre Editore, Milan, 2012.

13. Tit, N. H., Executarea silita. Partea generala, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2016.

12



