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l. PRIMUM DIVIDAM

Lectura

Art. 1237. Frauda la lege

Cauza este ilicitd si atunci cand contractul este doar mijlocul pentru a eluda aplicarea unei
norme legale imperative.

Summa

Respectarea legii poate fi realizata doar printr-o singurd modalitate, anume adoptand
conduita prescrisd de legiuitor, insd nesocotirea acesteia poate lua diverse forme, de la
incalcarea normei expressis verbis, la gasirea unei cai indirecte, adica eludarea legii sau
fraudarea ei.

Fraudarea legii a fost definitd de literatura de specialitate ca o incdlcare sau eludare
intenionatd de catre parfi, adesea prin utilizarea unor mijloace viclene, a dispozitiilor
imperative ale legislatiei in vigoare, cu ocazia incheierii sau executirii unui act juridic* sau ca
0 actiune prin care individul se plaseaza artificial in afara domeniului legii, asadar in a eluda
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existd un joc cu legea.’ Cu alte cuvinte, frauda la lege este creatia subiectilor de drept care fsi
canalizeaza inteligenta Tn scopuri contrare legii, cu intentia de a ocoli dispozitiile imperative,
fie ele onerative sau prohibitive, cu reaua-credinta ca vor iesi din sfera de aplicare a acestora.

Din perspectiva etimolgica, notiunea de frauda isi are originile din dreptul roman, din
latinescul ,fraudem”, care are urmitoarele semnificatii: inseliciune, inselitorie.® De
asemenea, exista numeroase expresii care denota efectele produse de eludarea legii, precum
»Fraus est celare fraudem” (A ascunde o frauda este tot o frauda), ,,Fraus meretur fraudem”
(Frauda duce la frauda), insa chintesenta acestui mecansim se afla in ,,Fraus omnia corrumpit”
(Frauda la lege face exceptie de la toate regulile)’.

Intelegem, asadar, ci frauda la lege este legati in mod indisolubil de conditiile de
validitate ale actului juridic civil, existand atunci cand scopul urmarit de catre parti a fost
acela de a eluda o normd legald imperativa, adica cea afectatd, In acest caz, este conditia
liceititii cauzei actului.® De asemenea, pentru retinerea fraudei, s-a opinat ci este necesari
intrunirea, in mod cumulativ, a trei conditii: interdictia expresa prin textul de lege, urmarirea
scopului ilicit in mod exclusiv si incilcarea interesului general, iar nu particular,® intrucét se
produce o pagubi in defavoarea statului, iar nu a indivizilor,'° deci aceasta nu poate coexista
cu fraudarea intereselor tertilor. Vom reveni in sectiunile urmatoare la distinctia dintre cele
doua.

Mai mult decét atat, s-a considerat ca paradigma fraudarii legii nu este raportata la
conditiile intrinseci de formare a actului, ci la cele extrinseci aflate in corelatie cu normele de
ordine publica.!' Astfel, din perspectiva conceptului de ordine publicd, este interesanti
viziunea trecerii de la individualism la normativism pe care a adoptat-o legiuitorul
contemporan,'? in sensul ci initial se aprecia inviolabila libertatea individului (,,Orice om este
liber, iar orice intruziune in forul sau interior este inadmisibila”?), iar ulterior s-a considerat
cd este necesara limitarea autonomiei, atunci cand sunt periclitate interesul public si bunele
moravuri (,,Fiecare om poate alege in mod liber cum sa actioneze, dar, odatda ce a actionat,

va trebui sd isi asume consecintele acestei actiuni”**).
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Pe cale de consecintd, aceasta fraus omnia corrumpit are ca efect principal nulitatea
absoluta a actului juridic, cu regimul aplicabil, anume imprescriptibilitatea, imposibilitatea
acoperirii prin confirmare, iar, in plan secundar, restituirea prestatiilor cu efect retroactiv.®
Dificultatea care existd nu se rezuma la efectele fraudei, ci la modul de depistare a acesteia,
altfel spus, cum identificam intentia eludarii, cum o distingem de simpla neglijenta, precum si
cum ajunge aceasta pe masa judecatorului pentru a constata nulitatea, intrucat, in lipsa acestui
demers, frauda existd pretutindeni, facandu-se nevazuta si fiind ignorata de cei care ar trebui
sa o sanctioneze. ,, There are some cases which a court of law cannot reach”.1®

Tncheiem aceste prolegomene cu un citat al unor scriitori din Pennsylvania, care a
exprimat ideea ca frauda este greu de invocat, dar dificil de dovedit (Fraud is easy to plead,
but hard to prove).!” Noi, insi, cutezim si dezbatem problematica fraudei la lege, prin
analizarea unor situatii faptice retinute de practica judiciard, prezentarea principalelor repere
istorice ale acestei institutii, comentarea unor repere din dreptul comparat, in scopul crearii
unei perspective cat mai largi a semnificatiilor invocate, si radiografierea fraudei din multiple
viziuni si unghiuri, in sectiunea dedicata interpretarilor, pentru ca, la finele acestei lucrari, sa
reflectdm asupra posibilelor solutii in lupta contra fraudei la lege.

1. SECUNDUM PONAM CASUM

In aceasta sectiune, vom analiza cateva situatii de fapt din jurisprudenta instantelor
nationale, care s-au pronuntat cu privire la frauda la lege din diverse perspective.

Astfel, debutim prin prezentarea a doua aspecte retinute de Inalta Curte de Casatie si
Justitie (in continuare, ICCJ). In prima, Curtea a statuat distinctia dintre frauda la lege si
fraudarea intereselor tertilor, ardtand ca explicatia pentru care doar fraudarea legii, iar nu si
cea a intereselor tertilor, este sanctionata cu nulitatea rezida in faptul ca drepturile persoanelor
respective nu fac obiectul unor norme imperative, fiind vorba despre protejarea unor interese
individuale. Prin crearea unei situatii juridice aparente, contrard sau diferitd celei reale,
operatiune reprezentatd de simulatie, poate fi urmadritd realizarea unor scopuri ilicite sau
imorale, cand actul juridic simulat nu mai poate fi ocrotit de lege si, deci, este exclus sa
produci efecte juridice valabile, chiar intre partile contractante. In cazul in care frauda legii
este scopul urmirit prin simulatie, sanctiunea fireasci este nulitatea.'8

In altd cauza, ICCJ a descris cele doud elemente ale fraudei la lege: un element
obiectiv, exterior, constdnd in mijloacele aparent legale care sunt utilizate, si un element
subiectiv, care rezida in intentia de eludare ori de sustragere de la norma legala aplicabila. In
speta, paratul a dorit sa vanda un pachet de actiuni ulterior obtinerii unui titlu executoriu.
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Desi, la prima vedere, s-ar considera cd suntem In prezenta unei fraude a intereselor tertilor,
Curtea a apreciat ca nerespectarea dispozitiilor legale speciale in legatura cu transmiterea
actiunilor, de care nu s-a tinut seama dupa infiintarea popririi, despre care biroul executorilor
a fost instiintat, atrage frauda la lege. Atfel spus, s-au incélcat dispozitii imperative in vigoare
la incheierea actului de vanzare a actiunilor, deci frauda la lege subzistd, chiar daca
adjudecatarul nu este cel care In mod necesar a incalcat legea, cata vreme efectele actului
ncheiat cu nerespectarea legii se produc in favoarea sa.*®

Intr-o altd cauzi, a existat o fraudi la lege sub forma simulatiei, in care o parte a
transmis cu titul gratuit Municipiului Cluj-Napoca dreptul de proprietate asupra unui teren, in
conditiile in care, in realitate, a existat o expropriere. Motivele pentru care partile au dorit sa
apeleze la o donatie au fost evitarea procedurii Indelungate de expropriere si imposibilitatea
obtinerii autorizatiei de construire in termenul de un an, caz in care ar fi trebuit sd opereze
vanzarea terenului cu respectarea dreptului de preemptiune in beneficiul expropriatului.?’
Astfel, de foarte multe ori frauda la lege Imbraca forma simulatiei, mai ales in conditiile
deghizirii pretului in frauda organelor fiscale, acestea fiind cele fraudate.?

Invocam si o situatie de fapt din Franta, in care angajatorul si angajul au incheiat o
reziliere conventionald, cand, in realitate, contractul de munca era afectat de nulitate, pentru
nerespectarea normelor imperative de protectie a angajatului. Ratiunile pentru care s-a apelat
la aceasta tehnica au fost mentinerea clauzei de neconcurentd, manipularea angajatului de a
accepta clauze nefavorabile, evitarea obligatiei de a depune intr-un termen de 12 luni avizele
la organele competente cu inspectia muncii, daca ar fi fost constatatd nulitatea, pentru a nu
pierde autorizatia de desfasurare a activitatii lucrative. Curtea de Casatie a considerat ca
frauda a avut repercusiuni asupra cursului prescriptiei, in sensul suspendarii acestuia. De
asemenea, in speta, angajatul a fost acela care a demascat frauda, desi a fost parte la ea,
intrucat angajatorul nu i1 mai oferisera avantajele patrimoniale promise. Astfel, s-a ridicat si
problema principiului Nemo auditur propriam turpitudinem allegans. Insi, avand in vedere
interesul general afectat, principiul nu a fost primit, iar frauda a fost sanctionati.??

Aceastd perspectiva a fost confirmatd si de literatura franceza, care a considerat ca
sanctionarea fraudei trebuie sa aiba o baza in dreptul natural, iar nu cel pozitiv, care impune
resctrictii formaliste nejustificate, precum termenul de prescriptie, care, urmare a implinirii
acestuia, realitatea juridicd ar trebui sa se comporte ca si cum nu a existat frauda, ea fiind
stersi cu buretele, desi nu e asa.”® Totodatd, se considerd cd prescriptia, in dreptul civil
francez, este cea mai putin susceptibild de interpretare, ea operand automat, iar esenta
prevederilor imperative isi pierde din grandoare.?*
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1. TERTIUM HISTORIA REGULAE EXPLORABO

Acolo unde incepe legea, incepe si frauda acesteia/ Acolo unde incepe legea, apare si
Fraus pe lingd aceasta®™. Pledand pentru importanta unei legi statuate, Martin Luther a
preluat acest proverb pe filiera romand, considerand cd in interiorul fiecarui om existd o
predispozitie pentru perfidie — fraus, care se activeaza atunci cand echitatea ia locul dreptului
n societate?®. Personificati in postura unei fecioare, aceasti stare acapareazi omul cu scopul
de a distruge ideea de drept. Noi preferam o abordare hermeneutici mai apropiatd de
mitologia romand. Fiica a zeilor Orcus si Nyx, Fraus constituia personificarea feminind a
tradarii si a fraudei.

Doctrina a asumat conceputul generic fraus legis ca desemnand frauda la lege in
scrierile jurisconsultilor romani. Profesorul german Adolf Barthelmes a realizat o listd a
formuldrilor utilizate de juristii romani pentru a desemna conceptul, pe baza analizei
Pandectelor. Astfel, expresia facere in fraudem legi este prezenta de 16 ori, facere in fraus
legis de 11 ori, iar fraudare legem apare de doui ori?’. Exisi, de asemenea, si expresii
derivate cu valoare sinonimicd, precum detractare legem, ne circumveniatur oratio sau
evitare legem, prezente insi in Digeste sau in diverse constitutii imperiale?.

In dreptul roman, jurisconsulti renumiti s-au preocupat de fenomenul fraus legis.
Domitius Ulpianus ofera, in secolul al Ill-lea, o definitie elocventa: Frauda la lege are loc
atunci cand se intampla ceva ce legea nu a dorit, dar nici nu a interzis; la fel cum litera si

spiritul legii sunt diferite, frauda este diferita de incalcare®.

Una dintre chestiunile dezbatute de juristii romani si medievali cu privire la fraus legis
se referd la tipurile de norme care sunt predispuse la a fi supuse eludarii de catre participantii
la circuitul civil. Initial s-a opinat cd mai ales normele prohibitive sunt vulnerabile, intrucat
acestea presupun o abtinere sau evitarea unui anumit efect juridic, pe care partile, dorind sa-I
atingi, recurg la cii de ocolire a legii®. Fiecare noui interdictie, cu ct afecteazi mai simtitor

IR

Juristul francez Hugo Donellus este de parere ca frauda la lege presupune, in esenta,
procurarea unui avantaj nedorit de lege, cel mai adesea de natura economica, prin agere in
fraudem a unei norme prohibitive!. Cu toate acestea, tendinta din ultimele secole, perpetuati

% Inventa lege inventa est Fraus legis. R. Beneduzi, Equity in the Civil Law Tradition, Editura Springer Nature
Switzerland, Cham, 2021, p. 105 apud M. Luther, Gesammelte Werke, Editura De Gruyter, Berlin, 2015, p.
4695.

2 1hidem.

27 |, Pfaff, Zur Lehre vom sogenannten in fraudem legis agere, Manz'sche Verlags- und
Universitatsbuchhandlung, Viena, 1892, p. 63-64.

2 1hidem.

2 Ulp. D. 1, 3, 30: Fraus enim legi fit, ubi quod fieri noluit, fieri autem non vetuit, id fit: et quod distat rheton
apo dianoia (pnov dmo diavoin) hoc distat fraus ab eo, quod contra legem fit.
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pana n prezent, este, mai degraba, de a nu mai opera o diferentiere atat de clara intre jus
cogens si jus dispositivum.

In ceea ce priveste normele cutumiare, cazurile de frauda erau destul de rare, daci avem
in vedere trasaturile fundamentale ale acestora. Beneficiind de un tacit consens social,
cutumele erau integrate natural in circuitul juridic si nu constituiau un obstacol apdsator ce ar
fi incurajat nasterea unor raporturi juridice in fraudem legis. Normele cutumiare s-au impus
prin aplicarea uniforma, generald, de-a lungul unui interval de timp ale carui limite pot fi
trasate cu dificultate. Esentiala cazurilor de facere in fraudem legis, contradictia dintre litera si
spiritul legii nu se aplica in cazul cutumelor, al caror continut era interiorizat de cetdtenii
romani fard a avea la baza un text scris. Cu toate acestea, o situatie aparte era reprezentatd de
nulitatea donatiilor intre soti, acceptata ca norma cutumiara si inscrisa ulterior in Digestele lui
Justinian®?, care obisnuia si fie adesea eludati. Sotii divortau, incheiau actul de donatie si,
ulterior, obisnuiau sa se recasatoreasca.

In mod poate paradoxal, perioada veche a dreptului roman, caracterizata de formalismul
si rigiditatea excesive ale interpretarilor pontificale — nu trebuie sa existe ambiguitate in
rugdciuni®® — a favorizat eludarea legii. Pe fundalul agitarii disperate de o serie de formule
sacre, sensul si scopul respectivelor cuvinte avea si fie adesea zadarnicit. In Epoca Clasica,
abordarea originala si tendentioasd pe alocuri de interpretare a jurisconsultilor a tins poate sa
se abatd de la litera textului de lege, Insd aceastd aparentd razvratire raspundea, in fapt,

cursului societdtii si necesitatii de adaptare la noile exigente ale vremii.

Fraudarea legii constituia, cu toate acestea, un fenomen prezent la nivelul tuturor
claselor din societatea romana. Poate unul dintre cele mai cunoscute exemple este reprezentat
de fapta tribunului plebeu Licinius Stolo, din secolul al 1V-lea a. Chr, care si-a eludat propria
lege agricola®®. Parte a seriei de legi Licinius-Sextius, Lex de modo agrorum restrangea
proprietatea funciara individuala la 500 de iugare si interzicea pasunatul unui numar mai mare
de 100 de bovine pe ager publicus, cu scopul de a combate pauperitatea in randul fermierilor
de rénd. Stolo a ocolit propria lege, manicipandu-si unul dintre fii si transmitandu-i acestuia
parte din pimantul detinut®. Se poate pune astfel intrebarea in ce misuri mai puteau fi
considerate a fi eficiente mare parte dintre legile adoptate, daca pe fundalul decadentei morale
generalizate in societate si a incercdrii disperate de reglementare detaliata a din ce in ce mai
multor domenii ce tin de sfera relatiilor de familie, nici macar initiatorul legii nu se sfia uneori
si interpreteze fraudulos textul propriei legi®®.

Probabil cea mai fraudata lege din jurisprudenta romana a fost lex Julia et Papia
Poppaea, edictata in anul 9 AD, cu scopul de a consolida institutia casatoriei si a descuraja
celibatul sau adulterul, dar care venea in contradictie cu mentalitatea ce a guvernat societatea

32 Dig. 24.1.1: Moribus apud nos receptum est, ne inter virum et uxorem donationes valerent.

33 Honsell, op. cit., p. 6 apud. Servius Vergilkommentar zur Aeneis 7, 120: In precibus nihil esse ambiguum
debet.

3 |dem, p. 12.

% Liv. 7, 16: Quia emancipando filium fraudem legi fecisset.

3% A Barthelmes, op.cit., pp. 28-29.



romand in secolele precedente®’. Legea restrangea, printre altele, libertatea testamentard ce
era, in principiu, garantati in cadrul Legis duodecim tabularum®. Concret, una dintre
prevederile cele mai controversate se referea la interdictia de a testa in favoarea caelibes si
orbi, aflati intr-un anumit interval de varsta, la data mortii testatorului. Prevederea a fost
eludatd prin asa-numita tacitd fideicomisiune. Pe langa aceasta, era consideratd ca nescrisa
orice clauza si non suberit, prin care beneficiarul testamentului beneficia de hereditas, daca
nu se cdsatorea.

In timpul imparatului Justinian, o serie prevederi din cadrul unei constitutiuni imperiale
referitoare la conditiile de validitate ale donatiilor au constituit prilejul de agere in fraudem
legi. In fapt, validitatea donatiilor in valoare de peste 500 solidi era conditionati de
inregistrarea acestora la o instanta (Insinuation). Problema aparea in situatia in care existau
mai multe donatii care, insumate, depaseau suma de 500 solidi. Controversa a fost solutionata
intr-o maniera destul de inconsecventa, in sensul ca, printr-o decizie ulterioara, imparatul a
dispus contrariul, si anume ca procedura de Insinuation nu se aplica si donatiilor care
depisesc depisesc respectivul prag.®

In Evul Mediu au fost adoptate si adaptate pe filiera canonica o serie de practici de
fraudare a legii reglementate anterior in dreptul roman. Un exemplu Tn acest sens este
reprezentat de asa-numitul paradox al vacii*’ prin care se urmirea ocolirea legii ce interzicea
perceperea dobanzilor. Doua persoane A si B Incheiau un contract de vanzare, prin care A fi
vindea lui B o vaca. A inchiria animalul vandut de la B pentru o perioada determinata, iar,
ulterior, tot A il rascumpara. Aceastd insiruire de operatii juridice alambicate, desfasurate
succesiv masca, in fapt, incheierea uui contract de imprumut de consumatie, in care rolurile
celor doud persoane se inversau: B devenea creditor, iar A debitorul sau. Felul in care B isi
indestuleaza creanta poate parea destul de ciudat, intrucat B colecta, de fapt, prin chiriile
succesive dobanzile stabilite in contractul de imprumut, iar rdscumpdrarea de catre A a vacii
instrainate echivala cu returnarea propriu-zisd a sumei de bani Imprumutate initial. Este un
paradox deoarece vaca Instrdinatd era adesea fictiva, o practicd frecventd fiind aceea a
reprezentdrii animalului instrainat in forma unui desen realizat cu creta pe un perete, care sa
simbolizeze astfel obiectul contractului de véanzare.

In perioada glosatorilor si postglosatorilor, conceputul de fraudi la lege a fost tratat intr-0
manierd neunitard, de unde suprapunerile dese intre fraus legis si definitiile altor institutii/
operatiuni/ concepte juridice asemandtoare, dar care prezintd particularitdti proprii, precum
simulatia, abuzul de drept sau bunele moravuri*'. Tncepand cu secolul al XIX-lea este reluata
in doctrind dezbaterea cu privire la fraudarea legii si cauzele determinante ale producerii
acesteia.

37 Idem, p. 30.

38 _ex duodecim tabularum: Uti legassit, ita jus esto.
39 |dem, p. 15.

40T, Rudnik, op. cit., p. 24.

4L ROmer, op. cit., p. 12.



IV. QUARTUM COMPARABO

Incepand cu a doua jumaitate a secolului al XIX-lea, literatura s-a ocupat intens de
explicarea din punct de vedere dogmatic a fraudei la lege. Tn acest sens, s-au format curente
de opinie distincte. Juristul franco-german Savigny plasa fraus legis in sfera simulatiei,
considerand totodata cd solutia este descifrarea vointei reale a partilor, care a determinat
natura actului ncheiat*?. Viziunea acestuia a fost continuati de profesorul Heinrich Thél, care
analizand factorul subiectiv al interpretarii legilor din perspectiva organelor statului, era de
pirere ci fraudarea legii rimane o chestiune de interpretare si analogie*’. Aceastd conceptie
este promovata, printre altii, si profesori germani contemporani precum Susanne Sieker, care
considera ca frauda la lege nu este o entitate distincta in dreptul civil, ci un concept colectiv
ce reuneste acele situatii juridice, asupra carora planeaza suspiciunea unei neconcordante ntre
interesele piartilor si continutul literal al normei care reglementeazi respectivul raport®*,
Intrucat se leagd, mai degrabi, de aplicarea dreptului, aprecierea situatiilor de fraudare legem
revine nu atat legiuitorului, cat practicianului, care asemeni pretorului din cetatea Romei,
completeaza si imbunatdteste dreptul obiectiv prin adjuvandi, supplendi si corigendi iuris
civilis gratia propter utilitatem publicam .

O a treia opinie considerd frauda la lege ca o institutie juridicd de sine statatoare, ce
presupune existenta intentiei partilor de ,,a insela” legea, procurandu-si astfel, pe cale
frauduloasa, beneficii economice, cel mai adesea. In acest context, caracterul imoral si ilicit al
actului incheiat aduce cu sine nulitatea acestuia. In a sa monografie dedicata fraude a la loi,
juristul francez Alexandre Ligeropoulo promoveaza o incercare de moralizare a dreptului,
conferind factorului volitional o valentd morala si accentudnd incompatibilitatea dintre faptele

desfasurate in frauda legii si bunele moravuri®.

Aceasta din urma conceptie obiectiva asupra fraudei la lege nu s-a impus in dreptul
comun, ci doar izolat in diverse ramuri de drept, pornind de la situatii concrete, in care
intentia de fraudare a legii este clara si aduce un prejudiciu palpabil partii cocontractante. De
exemplu, in anii 1960 Curtea Federala de Dreptul Muncii din Germania Federala s-a exprimat
in privinta unei practici frecvente in randul angajatorilor de a eluda protectia angajatilor
impotriva concedierii prin incheierea succesiva de contracte de munca pe duratd determinata
cu acestia*’. Practica a fost declarati nepermisi, deoarece procura un avantaj vidit de partea
angajatorilor (elementul obiectiv, material), astfel ca instanta a dispus organizarea
respectivelor raporturi de munca pe durata nedeterminata.
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Tendintele din ultimul secol de stabilire a regimului juridic si normativizare pozitiva a
fraudare legem au fost, in general, respinse, nu fiindca ar fi negata existenta acestui fenomen,
Ci pe consideratii juridico-politice legate de necesitatea unei clarificari conceptuale in doctrina
si jurisprudentd, pe baza analizei variatiilor n ceea ce priveste scopul si sensul normelor, care
fac obiectul eludarii Tn numeroase situatii. Pornind de la aceastd caracterizare, putem asuma
ca agere in fraudem legis presupune ca un act juridic sa indeplineasca toate conditiile textuale
ale legii, dar si incalce totodati sensul si scopul acesteia.*®

Juristul austriac Joseph Unger a identificat trei forme de facere in fraudem legis®.
Frauda se poate manifesta, in primul rand, prin interpretarea frauduloasa/ tendentioasa a legii.
De asemenea, partile pot urmari mascarea unei operatiuni (ne)permise prin incheierea unui act
aparent si public. Cea de-a treia forma se referd la o anumitd imprejurare de fapt relevanta
pentru incheierea (sau imposibilitatea de incheiere) actului, pe care partile pot sd 0 invoce sau,
dimpotriva, doresc sd o tind ascunsa, in functie de interesele vizate si dispozitiile normei
eludate.

La nivelul Dreptului european, asistim la o individualizare a institutiei fraus legis in
planul dreptului fiscal, pe baza schimbului permanent de idei intre juristii din statele membre,
dar si al interpretarilor unitare pe care Curtea Europeana de Justitie le oferda legislatiei
europene. Combaterea unitard a eludarii legii favorizeaza, in primul rand, integrarea
europeana si aprofundarea cooperarii dintre statele-membre. Elementul economic, aflat la
baza crearii pietei unice europene ce garanteaza libera circulatie a bunurilor, serviciilor,
capitalurilor si a fortei de muncd, si-a dovedit astfel importanta fundamentald pentru
consolidarea constructiei europene. Abordarea CJUE a aratat o tendintd de a aduce laolalta
practicile de eludare a taxelor/ normelor fiscale si abuzul de drept, insa demersul se afld Inca
intr-o faza incipientd, dupa cum sugereaza constatarea din cauza impotriva Halifex Itd.,
referitoare la necesitatea asumarii angajamentului de a identifica liniile-cadru ale unor
institutii juridice mai deosebite, precum abuzul de drept sau frauda la lege, prin raportare la
legislatia nationald, dar si la cea de la nivel comunitar, care reuneste experienta statelor-
membre pusi in comun de citre statele membre®’.

Armonizarea sistemelor fiscale ale statelor-membre necesitd un consens european
asupra principiilor, structurilor si, mai ales, cotelor de impozitare. Acest proces nu este nici pe
departe finalizat, daca tinem cont de disparitatile economice est-vest din prezent. Integrarea
este favorizata de traditiile sistemelor juridice nationale, dacd acestea si-au format o doctrina
coerenta (nu neapdrat unanima), pe care o pot impartasi cu celelalte state. Pe baza acestor
date, se poate realiza o comparatie valoricd pe orizontald, prin relevarea sistematica a
institutiilor juridice prin prisma conceptiei specifice fiecirui sistem national de drept®. Strict
referitor la combaterea fraudei la lege, este imperios necesar ca CJUE sa traseze contururile si
premisele indispensabile de drept primar si secundar, pe care statele-membre sa le aiba in
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vedere in configurarea legislatiei nationale privitoare la fraudarea legii, care, la randul ei, nu
este pe deplin reglementati nici prin legi nationale®.

V. QUINTUM COLLIGAM

Contractul este un artefact uman, natura sa depinde de scopul urmirit de pirti,>® asadar
acesta este pretutindeni urmat de vointa reald a partilor, realizdnd actul ,,dupd chipul si
asemanarea lor”, asa cum a fost creat omul. Cu alte cuvinte, intentia reald a subiectilor joaca
un rol esential in modul in care este perceput contractul in realitatea exterioard. In registru
chintesential, acesta se bazeaza pe bona fides, devenita valoare suprema a dreptului roman si
european, dar, totodata, si pe libertatea partilor In contract, ca parte a libertatilor exorbitante,
propulsate drept veritabil stindard al Uniunii Europene.®® Odinioari, s-a apreciat ci
Llibertatea vointei ridica treptat persoana la nivelul cel mai inalt al sentimentului de
responsabilitate personald in fata societdtii, a vietii si a propriei constiinte”,>® insi ce se va
intampla atunci cand vointa este 1nsotita de rea-credinta? Ce se va Intdmpla atunci cand ce se
vrea (sollen) nu echivaleazi cu ceea ce chiar este (sein)?°®

Consideram ca aceasta paradigma 1si are originile 1n principiile filosofice, prin faptul
ca s-a oferit o interpretare in extenso conceptului abstract de libertate. Astfel, dupa cum a
exprimat si Hegel, ,,omul simplu crede ca este liber cdnd ii este permis sa actioneze dupa
bunul plan, dar tocmai in bunul plac constd faptul cd nu este liber” > Cu acte cuvinte,
izvorul acestei fraude la lege este intelegerea gresitd a notiunii de libertate. Conduita
individului se fundamenteaza pe ideea ca textul de lege nu distinge sau nu interzice expres,
fird a avea in vedere ci dreptul nu se rezumi la lege,®® ci la un labirint de izvoare de drept,
printre care dreptul natural si veritabilele principii, inter alia, buna-credinta.

De altfel, in analizarea cauzei, trebuie sa avem n vedere ca volitia nu ar putea avea loc
firad motiv, astfel ea ar fi lipsitd atat de cauzi, cat si de materie.>® Asadar, prezinti un real
interes configuratia pe care o ia cauza, intrucat, dupad cum am aratat, frauda la lege poate lua
forma simulatiei, or simulatia nu este ilicitd prin ea insdsi, ci devine ilicitd cand are un motiv
ilicit,%® in caz contrar fiind doar inopozabili tertilor de buni-credinta.
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Pe aceasta cale, semnalam o controversa care exista n literatura de specialitate, in care
o parte considera cd a te Insela asupra cauzei inseamnd a crede intr-o cauza care nu mai
existd,®! iar o alta aratd ci nu poate fi pus semnul egalititii intre realitatea cauzei si existenta
sa.%2 Considerim ci cele doud perspective nu sunt contradictorii, pentru ci privesc aspecte
diferite. Prima viziune se raporteaza strict la forul interior al individului, anume ceea ce
percepe acesta 1n privinta actului juridic Incheiat, in timp ce a doua se refera la doud conditii
diferite pentru validitatea cauzei, anume sa fie licita si sa existe.

Rémanand pe terenul interpretarii filosofice, invocam o distinctie relevanta si cu
puternice reverberatii in intelegerea fraudei la lege si a problematicii sale, aceea dintre drept si
morald, realizatd odinioard de reputatul jurist Constantin Hamangiu. Acesta a considerat cd
dreptul, prin esenta sa intima, este practic si realist, pe cdnd morala este mult mai abstracta si
idealista. Morala cautd sa perfectioneze oameni, sd realizeze in ei un progres etic, in timp ce
dreptul nu cauta decat aplicarea imediata a unor principii ale oamenilor.®® Imbratisiam aceste
distinctii si suntem de parere ca morala ar trebui sa fie intr-o mai stransa corelatie cu dreptul,
tocmai pentru a fi evitate aceste situatii prin care se fraudeaza legea.

Adoptand interpretarea teleologica, aratam ca scopul sanctionarii intr-un mod atat de
dur frauda la lege este atat unul preventiv, cat si represiv, nsd, pentru ca aceste laturi sd se
bucure de eficacitate, prima problema care se ridica este probarea fraudei, intrucat aceasta se
prezuma in cazuri exceptionale, precum situatia donatiilor simulate dintre soti prin care este
afectat principiul revocabilitdtii si a persoanei interpuse intre acestia, anume orice ruda a
donatarului la a carei mostenire acesta ar avea vocatie in momentul donatiei si care nu a
rezultat din cdsatoria cu donatorul, potrivit art. 1.033 C.civ., insa in aceasta situatie este doar
prezumata persoana interpusd, nu si fraudaarea.

in literatura striini, se apeleaza la necesitatea dovedirii intentiei frauduloase, o
adevarata probatio diabolica, intrucat trebuie sa fie realizata o disctintie intre reaua-credinta si
neglijenta, or doar prin acte exterioare, precum conduita autorului, interesul sau in situatia de
fapt etc., poate fi realizati o astfel de operatiune.®* De asemenea, existenta unor complici la
frauda poate usura sarcina probatiunii,®® intrucit existi o porbabilitate mai scizuti ca toti si
fie neglijenti, pe cale de consecintd, toti au dorit fraudarea dispozitiilor legale. Se mai
apeleazd, totodata, si la prezumtiile judiciare, insa doar dacd legea permite utilizarea altor
mijloace de proba, intrucat frauda este un fapt juridic fata de terti, iar din elementele
exterioare rezulti o atitutdine susceptibili de calificat ca fiind frauduloas.®®

Dintr-o alta perspectiva, s-a realizat o interpretare doctrinara a corelatiei dintre frauda
la lege si abuzul de drept,®” in sensul extinderii semnificatiei dispozitiei legale in directia
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dorita, invocandu-se faptul ca textul de lege nu distinge, iar subiectul de drept nu poate fi
limitat in libertatea sa, daca legea nu are acest efect direct.

Nu in ultimul rand, adoptdim metoda de interpretare sistematica, pentru a realiza
corelatii releavante intre frauda la lege si alte institutii si principii. Astfel, in raport cu
aparenta in drept sau error communis facit ius, s-a opinat ca aceasta se afla in contradictie
absoluta cu frauda la lege, intrucat prima presupune buna-credintd, iar cea de-a doua reaua-
credinti,® asadar autorul nu poate invoca eroarea, insi nimic nu opreste victima fraudei si se
prevaleze de ea, dar, avand 1n vedere ca partea prejudiciatd este statul, iar acesta are vointa de
a sanctiona cat se poate de aspru frauda, nu vedem cum ar dori victima sd doreasca
mentinerea realitdtii fictive create prin frauda.

In corelatie cu fraudarea intereselor tertilor, conceptul de frauda este mult mai vast in
cazul fraudarii intereselor particularilor, intrucat nu necesitd exclusiv intentia directa, ci si pe
cea indirectd.?® A se vedea in acest sens ci, pentru intentarea actiunii pauliene, nu trebuie
facuta dovada intentiei frauduloase cand se incheie un act cu titlu gratuit.

Totodata, in raport cu dolul, s-a opinat ca amebele pot coexista in domenii precum
dreptul financiar,’® insa dorim si mentionim ci din momentul in care s-a recurs la manopere
dolosive, autorul nu a mai actionat in aparentd licit, ci din start actul va fi lovit de nulitate
relativa pentru nerespectarea conditiei referitoare la nevicierea consimtamantului.

Nu putem concluziona fard a preciza inflatia existentd in domeniul dreptului fiscal a
cazurilor de frauda, intrucat, atunci cand existd interese pecuniare, subiectul tinde sa uzeze de
toate mijloacele posibile si aprent legitime pentru a nu isi diminua patrimoniul. In acest
context, Uniunea Europeani adopti o multitudine de politici, pentru a stopa acest fenomen.

V1. SEXTUM OPPONAM ET QUAESTIO

Combaterea facere in fraudem legi se dovedeste a fi o provocare care excede sfera
reglementirilor pozitive ordinare aflate in seama legiuitorului. In prezent, prevederile exprese
referitoare la interdictia eludarii legii sau la sanctiunile aferente fraudei la lege sunt in numar
destul de redus la nivelul legislatiei de drept civil in statele lumii’?. Fiind cel mai adesea
de eludare ale acesteia sunt, de principiu, analizate pornind de la situatii concrete, ivite abia
dupa adoptarea legii respective.
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Reticent sa reglementeze prin norme pozitive chestiunea eludarii legii, legiuitorul poate
actiona fie preventiv printr-o redactare mai atentd a textelor de lege, o contextualizare mai
evidentd a ipotezei si dispozitiei, astfel incat sa nu lase deschisd usa unor interpretdri care sa
denatureze sensul si scopul initial al normei, fie corectiv, cand ajunge sa ia atitudine abia in
momentul 1n care, din frecventa cazurilor individuale de fraudare legem, acesta poate trage o
serie de concluzii privind gradul de receptare al respectivei norme in societate, respectiv
eficacitatea acesteia. Dificultatea reglementdrii prin norme pozitive a interzicerii exprese a
fraudei la lege/ eludarii legii consta in faptul ca o astfel de norma ar echivala eludarea cu o
incilcare ,,obisnuitd, directd” a legii”>. Chiar daci doctrina nu a reusit si ofere o definitie
unanim acceptatd a fraudei la lege, totusi s-a cazut de acord asupra faptului cd fraudarea legii
nu este sinonima cu Incélcarea acesteia.

Identificarea dispozitiilor legale supuse fraudei si compararea scopului dorit de legiuitor
(Zweckbehauptung), cu cel nedorit, rezultat in urma ocolirii acesteia (Zweckvereitelung)
constituie un prim pas in combaterea fraudei’®. Ulterior, lirgirea cadrului de verificare asupra
normelor ajutdtoare inrudite care pot contine, de asemenea, ambiguititi ce favorizeaza
eludarea. Specularea unor oportunititi este de neevitat, dar, cu toate acestea, sanctiunea
trebuie avuta in vedere prin analiza punctuald a cazurilor particulare. Astfel, se poate ajunge
la concluzii diferite daca, de exemplu, fraudarea unei anume legi este de naturd a produce un
dezavantaj participantilor de buna-credinta la circuitul civil, iar, in al doilea caz, agere in
fraudem legis presupune apararea unui interes individual, chiar legitim. Chiar daca la nivel de
principiu am putea plasa pe aceeasi linie Incdlcarea si eludarea unei norme juridice,
sanctiunea concretd prezinta fatete multiple (sau poate chiar sa lipseascd) in functie de
conduita adoptatd de subiectul de drept si motivatia din spatele acesteia.

Chiar daca, probabil, neajunsurile rezultand din exprimarile alese de legiuitor nu pot fi
eliminate in totalitate, intentia legiuitorului nu ar trebui sa fie respectarea literala a legii de
catre cetdtean, ci facilitarea realizarii materiale a scopului respectivelor norme
constrangatoare. Aldturi de misiunea ce revine legiuitorului in ceea ce priveste redactarea
continutului actelor normative, exista si metode generale de interpretare si de perfectionare a
dreptului (de exemplu, analogia).

Interpretarea literald constituie deopotriva punctul de plecare, respectiv cel terminus in
aplicarea legii. Daca transpunerea unei norme la o situatie anume excede cadrului literal al
acesteia, se trece de la interpretare la perfectionarea dreptului. Cu toate acestea, exista situatii
in care interpretarea literald poate oferi solutii multiple de abordare, de aceea se recurge si la
alte metode de interpretare. Traditia de a recurge astfel la interpretarea subiectiv-istoricd
pentru a descoperi vointa reald a legiuitorului etern a devenit, mai degraba, invechita, locul
acesteia fiind preluat de metodele de interpretare sistematica, respectiv teleologica. Intrucat
frauda la lege presupune zadarnicirea scopului unei norme juridice, interpretarea teleologica
poate oferi rezultate cu adevirat edificatoare’™.
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Franzen sustine cd frauda la lege apare atunci cind exista o situatie de fapt ce nu poate
fi subsumati explicit normei prin niciuna dintre metodele de interpretare existente’®. Astfel,
dacd un caz de eludare nu poate fi solutionat prin interpretare, trebuie avute in vedere
metodele de imbogatire dreptului (Rechtsfortbildung). Se vorbeste despre o evolutie imanenta
a dreptului, care se desfisoara intre ceea ce numim intra legem, respectiv contra legem. n
aceasta situatie intervine dezvoltarea praeter legem, adica in afara reglementarii legilor in
vigoare’’. Lacunele in drept presupun absenta unei norme juridice, invocati de un subiect de
drept, intitulat generic X, care sa prevada o anumita conduita C. Astfel, in scopul determinarii
caracterului legal al unei conduite se poate aplica principiul tertului exclus, care statueaza
imposibilitatea In cazul unei anume conduite C de a fi simultan conforma si neconforma
dreptului’®. Sarcina complinirii acestor lacune legislative, denumite de citre profesorul
german  Claus-Wilhelm  Canaris  incompletitudini neplanificate  (planwidrige
Unvollstandigkeiten)®, revine, in primi fazi, judecitorului, care, chiar daci legea nu prevede,
este neclara sau incompleta (Art. 5 Cod Proc. Civ.), este tinut de obligatia de a solutiona
cererile care 1i parvin. O decizie a Curtii Constitutionale a Germaniei Intareste conceptia
existentd si in legislatia noastrd conform careia judecatorul nu trebuie sd se limiteze la
interpretarea literald a unei legi, ci la sensul si scopul acesteia, putdnd astfel umple lacune in
legislatie prin Incorporarea in cadrul procesului de aplicare a dreptului si a principiilor
generale ale dreptului.

Analogia apare drept principala metoda de dezvoltare a dreptului, intrucat permite
aplicarea legii intr-o situatie care nu este acoperita pe deplin de sensul literal al cuvintelor ce
compun respectiva norma. Analogia constituie procedeul invers eludarii legii, intrucat aceasta
porneste de la o lacuni legislativd pe care cautd si o complineasci printr-o normi potrivita®,
Cu alte cuvinte, presupune transferarea unei/ unor proprietati de la un obiect la altul pe baza
asemandrii obiectelor. Relatia de asemanare nu este nici tranzitiva, nici intranzitiva, ci
netranzitivd, intrucat proprietatea transferata poate fi proprie, si nu comund celor doud
obiecte, ceea ce conduce citre falsitatea concluziei.®!

In toata aceasta inexplicabild piesa de teatru in care subiectul de drept incearca sa fuga
din imperiul fortei juridice a legii, literatura juridica a propus un remediu care ar putea fi
considerat contrar exercitiului dreptului de proprietate, anume confiscarea prestatiilor
efectuate, iar nu restituirea lor ca efect al fraudei la lege. Se apreciaza ca prin acest mecanism
s-ar forma un instrument atat preventiv, cat si represiv civil.%2

Dacé dreptul ar fi matematica, precum considera Leibnitz, iar sentintele instantelor ar
rezulta cu necesitate Tn urma rezolvarii unui ecuatii in care sunt introduse formule legislative
mai mult sau mai putin constante in raport cu dinamica sociald, judecatorul ar fi neputincios

6 T. Rudnik, op. cit., p. 21.
" Idem, pp. 36-40.

8 C. Codrea, Logicd juridicd, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2023, pp. 65-66.
8 T. Rudnik, op. cit. pp. 37-39.

8 1dem, pp. 40-43.

81 C. Codrea, op. cit., p. 202-204.
82 S, Neculiescu, op. cit., p. 281.



n Tncercarea sa cutezatoare de combatere a fraudei la lege. Situatiile de facere in fraudem legi
nu pot fi analizate prin prisma unor articole de lege neinsufletite, ci trebuie avutd in vedere
vointa vie a pirtilor, care nu concordi pe deplin cu legea in vigoare®®. Vointa astfel exprimati
produce consecinte juridice, care fie nu au fost inca reglementate, fie se pot apropia, mai
degraba, de un demers contra legem.

Motto: ,, Daca ar fi sa rezum intr-un cuvant impresia de ansamblu asupra cercetarilor desfasurate de-
a lungul anilor, as spune cu toata convingerea ca una dintre problemele cele mai dificile care pot
aparea in activitatea legiuitorului consta in asigurarea legilor adoptate impotriva fraudarii/ eludarii,
prin mijloacele de care dispune. Aceasta arta de a proteja legea si de a-i submina pe tofi cei care isi
folosesc viata pentru a o perfora, nu a evoluat, din pdcate, mai deloc.” (Rudolf von Jhering)®
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